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PROLOGO.

Esta obra intitulada: LOS JOVENES EN LA DEMOCRACIA MEXICANA. UN
ANALISIS DE SU PARTICIPACION EN LAS ELECCIONES FEDERALES DE 2012,
tiene como objetivo general exponer la importancia de los jévenes en el desarrollo de
la democracia en México; y de manera particular, dar a conocer como fue la
participacion juvenil en las elecciones federales de 2012, donde los mexicanos
elegimos al titular del Ejecutivo Federal y a nuestros representantes en el Poder
Legislativo (Diputados Federales y Senadores). Para lograr lo anterior, esta obra se
estructura en cuatro partes que presentamos en una légica deductiva, esto es,
abordamos conceptos en lo general para aterrizar a los aspectos particulares de esta
investigacion.

En el CAPITULO 1. MARCO HISTORICO, CONCEPTUAL Y JURIDICO DE
LOS JOVENES, analizamos como ha sido el surgimiento y reconocimiento de los
jévenes como grupo social, destacando los factores que permitieron su desarrollo: la
industrializacion y el auge de las organizaciones juveniles; asimismo, estudiamos a
los jovenes durante el siglo XX; exponemos que el concepto “juventud” es complejo y
que ha variado a lo largo del tiempo; también, presentamos estadisticas sobre la
poblacién actual de jovenes en el mundo; y finalmente, abordamos los instrumentos
juridicos internacionales de mayor relevancia para la proteccion y desarrollo de este
grupo etario: La Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jbévenes y el
Programa de Accion Mundial para los Jévenes hasta el afio 2000 de la Organizacion
de las Naciones Unidas.

En el CAPITULO 2. LOS JOVENES EN MEXICO, MOTOR PARA EL
DESARROLLO, damos cuenta del niumero de jovenes que tenemos en México, de
manera particular, en cada una de las treinta y dos entidades federativas que
componen nuestra Republica; asimismo, acotamos la importancia de la dinamica
demografica de los jovenes y, sobre todo, reflexionamos sobre el bono demogréfico,
el cual es un elemento Unico que nos permitira lograr desarrollarnos como Nacién;
por su parte, hacemos un analisis de las acciones pendientes para optimizar el

desarrollo de los jovenes, toda vez que, como veremos, es urgente crear mas



empleos e invertir mas en educacioén, ciencia y tecnologia; es en este sentido que
comentamos las acciones del gobierno y de la sociedad civil para el fortalecimiento y
desarrollo de los jévenes.

En el CAPITULO 3. LOS JOVENES EN LA DEMOCRACIA MEXICANA,
analizamos los antecedentes historicos de la democracia, y abordamos su concepto y
lo revisamos desde cuatro angulos: democracia como técnica, principio, forma de
gobierno y forma de vida; por otro lado, estudiamos la evolucidén de la democracia en
México, destacando la participacion de los jovenes en el fortalecimiento de
instituciones y en la creacion de otras; asimismo, abordamos dos temas de gran
trascendencia que solidificaron nuestro sistema politico y democratico: El
reconocimiento del voto en la mujer y la reforma constitucional de 1970, donde se
otorga el reconocimiento ciudadano a los jévenes de 18 afios; ademas, analizamos el
concepto de derechos politicos y como son ejercidos por los jévenes.

En el CAPITULO 4. LA PARTICIPACION POLITICA DE LOS JOVENES EN
LAS ELECCIOONES FEDERALES DE 2012, en primer lugar, exponemos la
importancia de la participacion politica de los jovenes en nuestro sistema
democratico; asimismo hacemos una revision de como ha sido la participacion
politica juvenil en paises como Estados Unidos de Norteamérica, Inglaterra, Chile y
Espafia; es de esta manera que analizamos como fue la participacién de los jovenes
en las elecciones federales de 2012 en México, y para ello, abordamos el tema desde
tres momentos clave: El periodo de precampafas politicas de 2011-2012, el periodo
de campafias politicas federales de 2012 y el contexto post-electoral; adicionalmente
estudiamos las propuestas de los candidatos a la Presidencia de la Republica en
materia de juventud; destacamos el papel que tuvieron los jovenes en los partidos
politicos, en la sociedad civil (como observadores electorales, difusores del voto
ciudadano y funcionarios de casilla), asi como la importancia de las redes sociales,
gue fue una herramienta indispensable para los jovenes en las pasadas elecciones.

Sin duda, en la juventud se cifra la gran esperanza de un pais para alcanzar su
transformacién; es también el motor que camina hacia los grandes horizontes y es
artifice del cambio. México no se va a transformar ni a moldear por la labor que

realicen otros, sino con la participacion responsable, decidida y comprometida de



todos los actores sociales, y de manera especial, de los jévenes, ya que muchos de
ellos son destacados en distintas areas de investigacion, el saber, la cultura y el
deporte. Por ello considero que vale la pena reflexionar sobre el gran potencial de
nuestras juventudes y repensar un contexto donde se pueda lograr una juventud
autonoma, libre y perseverante; con una notoria participacion en los asuntos publicos.
Finalmente invito al lector a continuar en el estudio constante de la democracia y de

la juventud, que sin duda estribara en un mejor Estado y sociedad.

Estado de México, México, Octubre de 2012.



INTRODUCCION.

La juventud es méas que una palabra, es un valor que fortalece a la sociedad y al Estado.
Como acertadamente sefialé6 Salvador Allende, los jévenes son revolucionarios, lo cual
implica que son un factor de cambio por naturaleza misma. Si revisamos los anales de la
historia mexicana, veremos que este grupo etario ha tenido un destacado papel en el
fortalecimiento social: No podriamos entender nuestro actual sistema sin el impetu
juvenil, ellos han participado de forma decidida por reformar estructuras obsoletas y por
llevar a una evolucion evidente los derechos fundamentales.

Aunque siempre ha habido adolescentes y jovenes en el sentido bioldgico del
término, es hasta la Edad Moderna cuando este grupo fue reconocido en su importancia,
en el sentido de crearse diversas instituciones con la finalidad de impulsar su potencial y
aprovecharlo para el desarrollo nacional. La juventud es mas que una etapa de la vida
de los hombres y mujeres, es un momento de preparacion para cimentar las bases de
una vida ciudadana; es un lapso de crecimiento biolégico y cultural. La juventud es un
concepto complejo, que ha variado en el tiempo; comprende a las personas que se
ubican en el rango de edad de los doce a los veintinueve afos, y de acuerdo con el
criterio de la Organizacién de las Naciones Unidas, las que se ubican de los dieciocho a
los veinticuatro afios. Actualmente, en el mundo habitan mas de mil millones de jovenes
(18 a 24 afios): El 18% de la de la poblacion global son jévenes, y los nifios (5-14 afios)
comprenden el 19.8 %.

México es un pais de jovenes cuyo potencial es de gran relevancia para la
transformacion social. La poblacion de jévenes (hombres y mujeres de 12 a 29 afios de
edad) en la actualidad, segun estimaciones de la CONAPO, asciende a mas de 37
millones de personas, que representa el 35% de la poblacion nacional. Esto explica su
importancia para la Nacion, pues nos encontramos en un momento de historico con el
bono demogréafico, es decir, donde la mayoria de nuestra poblacion es joven. La
democracia es una forma de vida y una forma de reflexion social, que busca una
igualdad de leyes para todos donde exista justicia y equidad. Es una forma de
cooperacion y solidaridad de todos los hombres y mujeres que pretenden realizar su
destino dentro de esta forma politica. A lo largo de nuestra historia, la participacion de



los jovenes ha sido notoria ante los distintos problemas nacionales, han luchado por la
libertad e igualdad, defendiendo nuestros derechos fundamentales.

En nuestro pais tenemos una generacion de jovenes con profundos valores
democréticos, que entienden a los partidos politicos como mecanismos de participacion
ciudadana, los cuales valoran su potencial para el desarrollo comunitario. Los jévenes
son conscientes de su papel en nuestro Estado democratico, y son politicos por
naturaleza, como lo sefalaba Aristételes. Del total de personas que integran el padrén
electoral en México, cerca de 23 millones son jovenes de entre 18 y 29 afios. Para las
elecciones de 2012, tres millones y medio de jovenes acudieron por primera vez a votar
el 1 de julio, siendo el voto juvenil decisivo en los resultados electorales. La participacion
politica de los jévenes en las elecciones federales de 2012 fue muy intensa desde el
periodo de pre-campafias politicas, campafas y en el contexto post-electoral, donde se
reconocié de manera contundente al titular que nos representara en el Poder Ejecutivo).
Los jévenes tuvieron una amplia participacion dentro de los partidos politicos, como
funcionarios de casilla, como observadores electorales y en las escuelas. La
participacion ciudadana en la eleccion del cargo de Presidente de la Republica Mexicana
represent6 63.34 por ciento de los 79 millones 454 mil 802 de ciudadanos y ciudadanas
registrados en la lista nominal. La resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion indic6 que segun el computo final de las votaciones, en la jornada del 1 de
julio se emitieron 50 millones 143,616 sufragios. De ellos, Enrique Pefia Nieto obtuvo 19
millones 158,592 votos (el 38% del total), siendo que los mexicanos decidimos que nos
gobernara un Presidente joven para el periodo de 2012-2018, que transformara el

desarrollo nacional de manera contundente.
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CAPITULO1. ,
MARCO HISTORICO, CONCEPTUAL Y JURIDICO DE LOS JOVENES.

1. 1 El surgimiento de la juventud como grupo social.

A lo largo de nuestra historia, han existido adolescentes y jévenes en el sentido biolégico
del término, y desde tiempos inmemoriales, se ha hablado de juventud; sin embargo, su
reconocimiento como grupo social se ha dado hasta la Edad Moderna®, con el auge de
las grandes ciudades y con el reconocimiento paulatino de los derechos fundamentales.
Podemos rastrear la existencia de grupos juveniles desde las sociedades antiguas,
como la griega y romana, en donde tenemos como ejemplo la Academia de Platon, el
Liceo de Aristételes y las escuelas posteriores donde los jovenes se cultivaban en
diversas ciencias y artes. Podemos destacar el papel de este grupo social en diversos
periodos de la historia, como la Revoluciébn Francesa de 1789, la Declaracion de
Independencia de los Estados Unidos, y otras luchas de caracter ilustrado y liberal.

Las sociedades pre-industrializadas no establecian una clara distincién entre la
infancia y otras fases de la vida pre-adulta: En la Edad Media y a principios de la Edad
Moderna, entre las clases populares, los infantes entraban de golpe en la gran
comunidad de los hombres y mujeres, incluso la terminologia utilizada para definir a los
diferentes grupos de edad era muy diferente de la actual. Diversas sociedades
tradicionales ignoraron totalmente el fendémeno juvenil; sin embargo, algunas dispusieron
de instituciones solidas de encuadramiento de los jovenes, pero en las que primaban las
funciones socioecondémicas necesarias para la reproduccion de la sociedad. La
sublimacién de valores como el honor, la solidaridad o el matrimonio precoz (este ultimo
principalmente entre las mujeres jovenes) era un poderoso factor de integracion social.
Pero la juventud, tal y como fue percibida a partir de la Modernidad, hubiera supuesto un
despilfarro irreparable para la supervivencia de la sociedad. En la Edad Media y
Moderna, las universidades y los gremios tenian declaraciones simbdlicas de madurez,
sin embargo, la educacion sélo tuvo importancia para una minoria de hombres de clases

altas; y aunque el paso de aprendiz a oficial daba a los jovenes trabajadores cierta

'Cfr. Heer, Friedrich. Challenge of Youth, 1974, pp. 7y 8.
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movilidad a escala local, esto no implicaba independencia ni posibilidad de movilidad
social.

En la Modernidad se introdujo también cierta autodeterminacion de la juventud en
relacion con el acceso a una casa 0 a un mercado de consumo, la configuracion de un
estilo de vida propio o una eleccion matrimonial independiente de la riqueza o de las
propiedades, al igual que supuso la creaciébn de espacios para los jovenes en los
ndcleos urbanos®. Especialmente, durante el antiguo régimen existieron grupos
organizados por edad, y en algunos casos, con funciones similares a las de los futuros
movimientos juveniles, los cuales en la Edad Moderna adquirieron una mayor autonomia
y responsabilidad, se ampliaron a mujeres jovenes y adolescentes, y llegaron a pasar de
transmisores de los valores preponderantes en la sociedad a heraldos de una clase u

organizacién®.

1.2 Juventud como grupo reconocido.
El proceso de conformacion de la juventud como grupo social definido se inicié en
Europa entre finales del siglo XVIII y principios del siglo XIX*. Aunque algunos
investigadores destacan la importancia del factor demogréfico, fueron mas importantes
las consecuencias de los cambios producidos por la modernizacién econémica, social y
politica; y el desarrollo del Estado moderno, que cre6 toda una serie de instituciones y
reglamentaciones que si, por una parte, aumentaron el periodo de dependencia de los
jovenes por consideraciones de edad, por otra, les dieron un perfil caracteristico y
facilitaron tanto su organizacién como su actuacién de forma independiente®.

Olivier Galland considera que la juventud contemporanea es menos libre que la del
Antiguo Régimen; pero con el advenimiento del pluralismo de pensamientos y valores,

como dice Michael Mitterauer, la adolescencia ha pasado a ser un momento de toma de

% Griffin, Christine. Representations of Youth: the study of youth and adolescence in Britain and

America.1993, p. 12.

® Bauberot, Arnaud. “Los movimientos juveniles en la Francia de entreguerras”. Revista Espafiola de
Historia Hispania, vol. VII, n°. 225, Espafia, enero-abril 2007, p. 21.

* Paloczi-Horvath, George, Youth up in Arms. A Political and Social World.1971, p. 41.

® Cfr. Keniston, Kenneth. “Las dos revoluciones de la juventud contemporanea”, Revista de Occ., Madrid,
n°. 87, p. 73.
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importantes decisiones personales en todos los aspectos, frente a las
predeterminaciones por sexo y estatus social existentes en las sociedades tradicionales.
En todo caso, esta pérdida de independencia fue mayor entre los adolescentes (el grupo
comprendido entre los 14 y los 18 afos), que pasaron a estar cada vez mas sujetos a
controles familiares y de otras instituciones, que entre los joévenes adultos, que
retuvieron parte de su anterior autonomia. Los adolescentes y jovenes en la
modernizacidon se hallan expuestos en un grado cada vez mayor de influencias
competitivas y opuestas a los modelos de socializacion dentro de la familia y el grupo
doméstico de la comunidad local tradicional, los cuales eran basicamente uniformes y
que daban lugar a una serie relativamente rigida de actitudes, normas, ideas y hasta
expectativas. La especializacion, diferenciacibn y organizacion de las instituciones
responsables de la socializacion de los adolescentes y joévenes provocaron

enfrentamientos entre sistemas de valores cada vez mas complicados y abiertos®.

1.2.1 Factores que favorecieron el desarrollo de la juventud.

Entre los factores que favorecieron el desarrollo de la juventud como un grupo de edad
claramente definido, destacan la regulacién del acceso al mercado laboral y de las
condiciones de trabajo de niflos y adolescentes; el establecimiento de un periodo de
educacién obligatoria que se fue ampliando con el paso del tiempo y que se hizo cada
vez mas importante para asegurar el acceso al trabajo y el mantenimiento del estatus
social; la creacion de “ejércitos nacionales” a través del servicio militar obligatorio; o la
regulacion del derecho de voto. Estos procesos separaron a los jévenes de la economia
tradicional y familiar, y de su dependencia de las leyes de herencia, a la vez que
distinguieron a los niflos de los adultos capacitados para trabajar o para realizar una
eleccién politica consciente’. Aunque algunas de estas instituciones (como el ejército o
la escuela) no eran nuevas, si lo era su extension a todos los estratos sociales. Por

tanto, muchas de las “marcas” que fijan las fronteras contemporaneas entre nifios,

® Cfr. Galland, Olivier. Sociologie de la jeunesse. L’entrée dans la vie. 1991, p. 32.

’ Fueron los jovenes los mas capaces de adaptarse a los cambios producidos por la modernizacion. En
algunos estudios se ha destacado la juventud como proceso de producciéon de ciudadanos, de actores
sociales y politicos. Cfr. Moran, Maria Luz y Benedicto, Jorge. “Jovenes y ciudadanos”. Revista de
Estudios de Juventud, N° 58 (septiembre de 2002), Madrid. (versibn en PDF:
www.injuve.mtas.es/injuve/contenidos). (Octubre de 2012).
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jovenes y adultos no existian o estaban organizadas de forma diferente antes de lo que
llamamos modernidad. Por otra parte, los jovenes no han formado nunca un todo
homogéneo, sino que han reflejado las divisiones econdmicas, sociales, politicas y
culturales existentes en la sociedad.

La ampliacion de la edad de dependencia fue un proceso que tuvo distinto ritmo en
las diferentes clases sociales. Se inici6 entre las clases altas y medias, y la idea de
adolescencia y juventud no se aplicaba por igual a las mujeres y a los jovenes de clase
obrera. Por el contrario, algunos investigadores consideran que la juventud fue
‘impuesta” a la clase obrera, en primer lugar, a través de los reformistas y las
instituciones filantrépicas de la clase media que, con sus ideales de aislamiento, estaban
preocupados por la precocidad “antinatural” de los jovenes de origen obrero, que
consideraban un sintoma de delincuencia. Esto dio lugar a un intento deliberado de

formar trabajadores “respetables y conformistas”.

1.2.1.1 La industrializacion.
La industrializacién, especialmente la llamada segunda revolucion industrial, provocoé
grandes cambios en la formacién y la vida laboral de los jévenes. Aunque los sistemas
de aprendizaje que regulaban la posicion de los jévenes en la Europa preindustrial no se
disolvieron en el aire con el desarrollo del capitalismo, si sufrieron una compleja
transformacién: el camino para trabajos mas cualificados y mejor pagados empezé a
depender de la extension de la educacion o la cualificacion profesional que requeria un
gasto adicional de dinero, ya que, ademas, se redujeron las oportunidades de formacion
en los lugares de trabajo. Pero, a la vez, aumenté la demanda de trabajadores no
cualificados en un gran numero de sectores econdmicos, especialmente en el de los
servicios. Asi, en muchos casos, el crecimiento del nimero de aprendices tenia mas que
ver con la explotaciéon de una mano de obra barata que con las posibilidades formativas,
lo que explica que los primeros movimientos de protesta de los jovenes obreros
empezaran precisamente entre los aprendices®.

Las consecuencias de la industrializacion, como la concentracién de la poblacion

en las ciudades debido a la emigracion (principalmente de jévenes) desde el mundo

® Feixa, Charles. De jévenes, bandas y tribus. 1999, p. 45.
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rural, o la regulacién del trabajo por tiempo y salario, hicieron que la gente joven pasara
a ser un grupo definido y con mayor independencia, primeramente en las ciudades. Ya
en las primeras etapas de la industrializacion, muchos de estos jovenes estaban
disfrutando, de hecho, de un considerable grado de independencia econdmica y social.
La preocupacion de los adultos por estos hechos, especialmente entre las clases medias
y altas, parecia ligarse con una preocupacion general por el emergente sistema
industrial y la potencial amenaza para el statu quo que representaba el proletariado
urbano. De esta manera, en muchas partes de Europa, la juventud surgi6 como un
fenémeno urbano, y la experiencia que vivian los jévenes por consideraciones de edad
en el mundo rural era totalmente distinta a la de sus equivalentes urbanos: las formas
tradicionales duraron mas tiempo, al igual que los grupos juveniles tradicionales de
caracter parroquial y en los que la Iglesia desempefiaba un papel importante.

Esta concentracion en las ciudades, y el aumento del tiempo libre —especialmente a
partir de finales del siglo XIX-, introdujo también importantes cambios culturales, con el
desarrollo de las actividades de ocio, que se hicieron cada vez mas organizadas y
comercializadas: salones de baile, bares y, posteriormente, salas de cine y eventos
deportivos, pero también acampadas y otras actividades al aire libre. Sin embargo, el
acceso a estas nuevas formas de ocio estuvo al principio limitado a las clases medias y
altas y a los sectores mas favorecidos de la clase obrera. Los hijos de las clases mas
bajas de la sociedad trabajaban mas horas y tenian menos dinero para gastar. Esta
diferenciacion se mantuvo durante bastante tiempo, y seguia existiendo en el periodo de
entreguerras, cuando la oferta de ocio crecié y se dirigid principalmente hacia los
jovenes. Asi, la formacion de grupos de jovenes obreros en la calle para conversar,
beber, jugar al futbol o a las cartas fue fuente de fricciones con la policia y de cargos
ante la justicia por “obstruccion”.

A las diferencias econdmicas, sociales y geograficas hay que afadir las de género
y, en muchos paises, las de etnia. En cuanto a las diferencias de género, hay que
destacar que hasta finales del siglo XIX, los conceptos relacionados con los grupos de
edad eran distintos segun los sexos, y los cambios producidos en las condiciones
laborales de los joévenes por la transicion al trabajo remunerado afectaron de diferente

forma a hombres y mujeres; por no hablar de las disparidades en el acceso a la
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educacion y el largo periodo en que el llamado “sufragio universal” fue solamente
masculino. La segregacion por sexos en la escuela se mantuvo durante muchas
décadas y fue especialmente duradera en los paises latinos. Esto hacia la situacion de
la mujer joven muy distinta de la de los hombres, como han mostrado principalmente los
estudios de historia de las mujeres, y las ansiedades sociales que provocaba su
creciente independencia, aun mayores.

A lo largo del siglo XIX, se fue afirmando también la idea de que la situacion de
los jovenes trabajadores en las ciudades podia potenciar la delincuencia juvenil, o al
menos, la indisciplina. Especialmente tras la experiencia de la Comuna de Paris de
1870, se tomd conciencia del papel que podian tener los jévenes, concentrados en
grandes ciudades, con tiempo libre y que no necesariamente tenia trabajos fijos; pero
gue podian alcanzar cierto grado de independencia financiera, en el desarrollo de
acciones de protesta o en el apoyo a diferentes movimientos politicos. Entonces, se
empezO a desarrollar la idea de que los jovenes podian, y debian ser “tratados y
curados”, mas que castigados, y se crearon sistemas judiciales especiales para los

“‘jovenes delincuentes”.

1.2.1.1 Auge de las organizaciones juveniles.
Con el fin de crear una “juventud respetable”, se formaron organizaciones juveniles
patrocinadas por los adultos en distintos paises. Entre las primeras instituciones en crear
organizaciones juveniles, se encontraron las diferentes confesiones religiosas,
especialmente la Iglesia Catdlica, cuyos patronatos juveniles y obras educativas tienen
una larga historia. El proceso de modernizacién y la conformacién de la juventud como
grupo de edad definido permitieron el desarrollo de movimientos juveniles
independientes. Estos movimientos, debido, precisamente, al caracter desigual de dicho
proceso, surgieron primero en el &mbito de la ensefianza superior: Las organizaciones
estudiantiles universitarias se empezaron a formar en Europa tras las guerras
napolednicas; y en muchos casos, como sucedié6 en Espafia, estas asociaciones
estuvieron en el origen de la movilizacion politica.

Podemos destacar que las guerras aumentaron la autonomia de los jovenes,

asimismo, se hizo patente un creciente interés de los grupos politicos por la juventud y la
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programacion sistematica de actuaciones dirigidas a captar a los sectores juveniles de la
poblacion: Tras la devastacién producida por la guerra en casi todos los paises
beligerantes, se esperaba que la juventud fuera la fuerza dirigente de un futuro
renacimiento. Asi, los jovenes empezaron a ser vistos no solo como la gente con
problemas necesitada de ayuda o proteccion, sino también como “la fuerza para la
renovacion y la regeneraciéon”. La juventud jugé un papel destacado, e incluso
protagonista, en la conflictividad social y politica en el desarrollo de nuevos movimientos,

como el comunismo, el fascismo o el nazismo.

1.3 El siglo XX.

Las primeras teorias que intentaban explicar la importancia de la juventud dentro de la
sociedad surgieron en el primer tercio del siglo XX, especialmente durante el periodo de
entreguerras. Aunque es menester reconocer que varios autores como John Locke o
Jean Jacques Rousseau ya habian comenzado a estudiar desde una Optica moderna la
definicién de adolescencia y la juventud: En la obra Emile®, publicada en 1762,
encontramos una definicidbn clasica del caracter especial e independiente de la
adolescencia y un primer inventario de sus caracteristicas “modernas”.

En el libro “Adolescencia” de Stanley Hall, publicado en 1904, se analizan las
caracteristicas fisicas y psicologicas de la pubertad para desarrollar una nocion biolégica
de juventud que asociaba la adolescencia (comprendida entre los 14 y los 24 afos
aproximadamente), con un periodo de tension y desorden emocional, de confusién
interna e incertidumbre; que en la mayoria de los casos llevaba a desequilibrios
emocionales que podian provocar desérdenes, desviaciones y neurosis y que
comunmente se expresaban en conductas egoistas o criminales. Posteriormente,

tenemos las obras de Sigmund Freud y sus seguidores, quienes retomaron el modelo de

°Escrito en 1760, Emilio representa la forma en que Rousseau concebia cémo debia ser la educacion que
todo individuo, precisaba recibir para formar ciudadanos de provecho. Discrepando de la forma en que los
nifios recibian instruccion por parte de sus educadores, propone una forma de educacion basada en la
naturaleza, considerando que ya que todo lo creado por la naturaleza era en esencia, perfecto, debe
seguirse un estilo de ensefianza que no se aparte de lo dictado por ella. El hombre tiende a pervertir el
Estado perfecto de la naturaleza, y asi, al intentar educar a los nifios, los distorsiona, enajena y aparta de
la educacion natural que debia corresponderle. Para proponer su método de ensefianza, crea a Emilio, un
alumno imaginario en quien plasmara sus ideas pedagodgicas, a quien acompafiara hasta lograr su
completa educacion e incorporacion a la sociedad.
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Stanley Hall e impulsaron la definicibn del periodo como innatamente dificil y
problemaético, ademas de universal, es decir, presente en todas las sociedades™.

Lenin fue muy consciente del potencial que tenia la juventud como fuerza social;
por ello, elaboré un programa especificamente juvenil en los afios veinte y treinta, para
reforzar su gobierno y, por ende, el modelo comunista. Antonio Gramsci dio gran
importancia a la juventud porque consideraba que su educacién era fundamental en la
reproduccion de la hegemonia social, politica y cultural, ademas, plante6 la posibilidad
de que se produjeran conflictos generacionales favorecidos no por cuestiones
psicoldgicas, sino por el contexto histérico y social; pero estos conflictos sélo tendrian
importancia social e histérica cuando se relacionaran con cuestiones de nacionalidad®*.

La “cuestidon juvenil” también influyé en el desarrollo de nuevas politicas dirigidas
hacia los jovenes en los afios que siguieron a la segunda guerra mundial, como la
ampliacion del derecho de voto (que convirti6 en ciudadanos con plenos derechos a
gente cada vez mas joven), o la extension de la educacién obligatoria hasta incluir la
enseflanza secundaria. En la segunda mitad del siglo XX, surgieron diversos
movimientos juveniles que pretendieron innovar diversas estructuras que los excluian,
los cuales se inspiraron en filésofos nihilistas y marxistas.

En el siglo XX, la juventud como fenébmeno social depende, mas que de la edad, de
la posicién de la persona en diferentes estructuras sociales, entre las que destacan la
familia, la escuela, el trabajo y los grupos de edad, y de la accién de las instituciones
estatales que con su legislacion alteran la posicion de los jovenes en ellas. La existencia
de la juventud como un grupo definido no es un fenémeno universal y, como todo grupo
de edad, su desarrollo, forma, contenido, y duracién son construcciones sociales y, por
tanto, histdricas, porque dependen del orden econdémico, social, cultural y politico de
cada sociedad; es decir, de su localizacion historica y del modo en que la “juventud” es

construida en una sociedad.

1.4 Juventud, un concepto complejo.

1% Freud, Sigmund, La metamorfosis de la pubertad, en Tres ensayos sobre teoria sexual. 1990, pp. 72-
106.

! Feixa, Charles. Op. cit., pp. 60-61.
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Definir la palabra “juventud” parece relativamente sencillo porque en todas culturas, a lo
largo de la historia, existe la experiencia del transito de la etapa temprana a la vida
adulta. Algunas culturas, grupos humanos y sociedades celebran ritos de iniciacion
cuando los hombres y mujeres de su comunidad llegan a cierta edad, esto es, a su etapa
juvenil. Sin embargo, la dificultad de definir juventud consiste en que este concepto se
refiere a un “conjunto social muy heterogéneo”, ya sea por una condicién de habitat (rural
0 urbano), condicién socioeconOmica, por pertenencia a un subgrupo de edad, nivel
educativo, madurez psicoldgica y por las propias diferencias que se manifiestan entre las
mujeres y los hombres®. Es por esto que para autores como Bordieu, la juventud “no
seria mas que una palabra”, un término convenido para referirnos a un grupo de
poblacién en particular’®. Es decir, juventud es sélo un nombre, pues de él no se pueden
abstraer notas esenciales por las que podamos caracterizar a la poblacion con cierta
edad. Sin embargo, para Morch, dicho concepto tiene un origen histérico, puesto que no
en todas las épocas se concibe en la forma en que se hace en la edad contemporanea.
Es entonces que la palabra: “juventud” es una construccion histérica nacida en la etapa
de la edificacion del capitalismo. Afiade Morch: “...la pubertad es un proceso biolégico
que siempre ha existido a lo largo de la historia...la juventud como categoria social
especifica e identificable es parte de la historia reciente de la humanidad™*.
Anteriormente, los nifios y los jévenes eran considerados “nifios adultos”; hasta antes del
capitalismo no existia un reconocimiento de la juventud como una categoria social
especifica. Es a partir del periodo capitalista cuando la demanda industrial reclama la
participacion en los procesos de produccion de nuevas generaciones, situacion con la
cual los jévenes ganan un espacio social reconocido.

El término “juventud”® deriva del latin lat. iuventus, -dtis. Se entiende como la edad

gue se sitla entre la infancia y la edad adulta; el estado de la persona joven; el conjunto

12 Cfr. Comisién Econémica para América Latina y El Caribe. Panorama Social de América Latina 2004,
2005, p. 155.

'3 Bordieu, Pierre. La juventud no es mas que una palabra.1990, p. 18.

% Morch, Sven. “Sobre el desarrollo y los problemas de la juventud, el surgimiento de la juventud. El
surgimiento de la juventud como concepcién histérica”. Revista Jévenes. 42 época, afio 1, nim. 1, Espafia,
jul-sept. de 1996, pp. 78-79.

> Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. Versién electronica. Pagina web:
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de jévenes; los primeros tiempos de algo, por ejemplo, juventud de un astro, del
universo, del afio; la energia, vigor, frescura; y como la rama juvenil de una formacién
politica, religiosa, etc. La Organizacion de las Naciones Unidas ha establecido un rango
de edad para determinar quiénes pueden ser considerados como jovenes, que son,
aguellos hombres y mujeres entre los 15 y los 24 afios de edad; asimismo, se reconocen
una gran diversidad en el interior de este grupo etario. De acuerdo con la Organizacion
Iberoamericana de la Juventud (OIJ), tradicionalmente se ha concebido a la juventud
como una fase de transicion entre dos etapas: la nifiez y la adultez. En otras palabras,
es un proceso de transicion en el que los nifios se van transformando en personas
autonomas, por lo que también puede entenderse como una etapa de preparaciéon para
gue las personas se incorporen en el proceso productivo y se independicen respecto de
sus familias de origen. La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

““

(CEPAL) define a la juventud como: “...el periodo del ciclo de la vida en que las
personas transitan de la nifiez a la condicion adulta, durante la cual se producen
importantes cambios biolégicos, psicolégicos, sociales y culturales”*® Esta definicién
indica que hay un periodo de la vida humana en que la persona ha dejado de ser nifio,
pero aun no es adulto, y se encuentra envuelta en un proceso de transformacién de todo
su ser, tanto en su aspecto subjetivo como en la relacién con su entorno. En este
periodo de transformacion, la persona se prepara para adquirir nuevas
responsabilidades, como formar un hogar e insertarse en la vida laboral’.

Para Roberto Brito, la juventud “..se inicia con la capacidad del individuo para
reproducir a la especie humana y termina cuando adquiere la capacidad de reproducir a
la sociedad™®. Y este autor agrega: “Los jévenes adquieren relevancia social en el

momento en que su conducta difiere de manera colectiva y singular del resto de la

http://buscon.rae.es/drael/SrvitGUIBusUsual?LEMA=juventud (Octubre de 2012).

' Comisién Econémica para América Latina y El Caribe (CEPAL). Juventud, poblacion y desarrollo en
Ameérica Latina: Problemas Desafios y Oportunidades, CEPAL, CELADE y FNUAP, Santiago de Chile,
2000, p. 26.

" Comisién Econémica para América Latina y El Caribe (CEPAL). Op. cit., p. 155.

'8 Brito Pérez, Roberto, “Hacia una sociologia de la Juventud”. Revista Jévenes, edicién de Causa Joven,
vol. 1, nim. 1, México, 1997.


http://buscon.rae.es/draeI/SrvltGUIBusUsual?LEMA=juventud
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sociedad™®. De esta manera, el periodo juvenil culmina con la insercién social del
individuo, llegando a la adultez, cuando asume responsabilidades con respecto a la
sociedad y adquiere una identidad. En suma, la juventud es una construccion social e
identidad personal.

En México, el rango de edad para considerar al sector juvenil es la poblacion de
edad de 12 a 29 afios®. El Instituto Nacional de Geografia y Estadistica y el Consejo
Nacional de Poblacion toman como base al mismo rango de edad para elaborar sus
estadisticas®’. Sucede de igual forma con las leyes existentes en materia de juventud,
gue comprende el rango de edad antes sefalado.

La construccion social acerca de la juventud es relativamente reciente y su
concepcion difiere de un pais a otro en funcion de las condiciones y el imaginario social
de cada comunidad®. No se puede hablar de una sola juventud, principalmente si se
consideran las grandes diversidades étnicas, sociales y culturales, asi como las
profundas diferencias econémicas que son producto de esa sociedad diversa a la que
pertenecen. Como construccion social que es, la juventud como concepto varia en el
tiempo y en el espacio. Obviamente, hay un elemento bioldgico que, aunque difiere en
sus delimitaciones, siempre ha sido, y sigue siendo, un factor determinante para que
cada sociedad califique a un segmento poblacional. La juventud es considerada
bioldgica y socialmente como la fase de transito entre la nifiez y la vida adulta, entre el
ambito familiar (privado) y el social (publico). Este transito estd determinado por una
edad que varia dependiendo del contexto social.

A pesar de los diferentes enfoques para determinar lo que cada sociedad entiende
como poblacién joven, hay un acuerdo generalizado acerca de la conveniencia de

establecer la edad de inicio de la juventud a partir de los criterios que nos brinda un

19 Brito, Roberto. Identidades juveniles y praxis divergente: acerca de la conceptualizacion de la juventud.
2002, p. 43.

2 “Articulo 2", Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, seccién leyes federales, s/f,
www.camaradediputados.gob.mx (2 diciembre 2005).

#L Cfr. Instituto Mexicano de la Juventud. Programa Nacional de la Juventud. 2002, pp. 32-33.
22 »juventud, pobreza y desarrollo en América Latina y el Caribe”, XIl Conferencia de Primeras

Damas, Esposas y Representantes de los jefes de Estado y de Gobierno de las Américas, del 15 al 17
de octubre de 2003, Santo Domingo, CEPAL.


http://www.camaradediputados.gob.mx/
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enfoque bioldgico y psicoldgico. Se considera que el desarrollo de las funciones sexuales
y reproductivas es el punto de partida de profundos cambios fisicos, bioldgicos y
psicolégicos que permiten establecer una clara diferencia entre la etapa de la nifiez y el
inicio de la adolescencia®. Si bien hay gran coincidencia en la importancia de los
factores bioldgicos para el inicio de la adolescencia, primera etapa de la juventud, es un
poco més dificil llegar a un acuerdo sobre el limite de edad que se le asigna a la
poblacién joven. Esta frontera esta claramente determinada por factores de naturaleza
social que se modifican notablemente en el espacio y en el tiempo. Tiene estrecha
relacién con la insercién a la vida productiva —entiéndase como el ingreso al mundo del
trabajo o la generacion de ingresos-, la constitucion de un nucleo familiar propio y la
adopcién de un espacio habitacional propio e independiente. En el mundo actual, se
puede decir que el inicio de la juventud, o sea la adolescencia, se relaciona mas
directamente con la reproduccion de la especie humana; mientras que la juventud se

refiere mas directamente a la reproduccion de la sociedad.

1.5 Poblacion mundial de jovenes en el siglo XXI.

Segun la Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas, actualmente en el mundo hay
mas de mil millones de jovenes, lo cual significa que una de cada cinco personas,
aproximadamente, tiene entre 15 y 24 afos; o que el 18% de la de la poblacién global

son jévenes, y los nifios (5-14), comprenden el 19.8 %.%*

Afo Poblacién juvenil Porcentaje de la poblacién total global
1985 941 millones 19.4%
1995 1.019 mil millones 18.0%
2025 1.222 mil millones 15.4%

*% panorama Social de América Latina, CEPAL Informe 2000, p. 12.

% Cfr. Division de Poblacién de las Naciones Unidas. Poblacién mundial de jévenes. Pagina web:
http://www.un.org/esa/socdev/unyin/spanish/ganda.htm#2 (Octubre de 2012).


http://www.un.org/esa/socdev/unyin/spanish/qanda.htm#2
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Global Youth Population, 1985-2025
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Fuente: Proyeccién de la poblacion mundial. Revision del 2000,
Division de Poblacion de las Naciones Unidas
La linea azul representa el crecimiento de la poblacion juvenil en
nameros absolutos, y la linea naranja representa el porcentaje

de la juventud en la poblacion mundial total.

La mayoria de los jovenes del mundo viven en paises en vias de desarrollo (casi
el 85%), con aproximadamente el 60% en Asia solamente. El 23% restante vive en las
regiones en vias de desarrollo de Africa y América Latina y el Caribe. Para el afio 2025,
el numero de jovenes que viviran en paises en vias de desarrollo crecera en un 89.5%.
Por consiguiente, es necesario contemplar asuntos de juventud en las politicas y en la
agenda de desarrollo en cada pais. A pesar de la urbanizacion masiva, la mayoria de los
jévenes viven en éareas rurales en el sub-Sahara de Africa, y en el sureste y sur-centro
de Asia y Oceania.

Distribucién regional de la juventud en el afio 2000 (en millones)®

%% Cfr. Division de Poblacion de las Naciones Unidas. Op. cit.
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% DE LA
POBLACION % DE JOVENES DEL JOVENES JUVENTUD
TOTAL TOTAL DE LA POBLACION (15-24) GLOBAL
Asia 3,672 17.8% 654 61.5%
Africa 793 20.3% 161 15.1%
Europa 727 13.8% 100 9.4%
Amer.
Latinay 519 19.5% 101 9.5%
Caribe
Norteamérica 314 13.5% 42 4.0%
Oceania 31 15.6% 5 0.5%
Total 6,056 17.6% 1,063 100.0%

1.6 Acciones internacionales para el desarrollo de los jovenes.

Diversas instancias internacionales han analizado y planteado la problematica juvenil
global (més alla de las fronteras nacionales) porque los asuntos relevantes muchas
veces son comunes y requieren el esfuerzo compartido para lograr soluciones. Como
producto de dichas actividades, destacan en primera instancia, aquellos pactos,
convenciones y recomendaciones en materia de juventud que han servido de base para
la construccion de mejores politicas publicas. Se tiene que reconocer que en muchos
paises han sido atendidos los preceptos ahi acotados, en otros de manera muy pobre y
hasta nula. En el caso de México, aun tenemos pendiente el implementar de manera
oportuna todas las acciones internacionales para el fortalecimiento de los jovenes.
Veamos en la siguiente tabla los mas importantes mecanismos juridicos internacionales

gue las Naciones Unidas han aprobado relacionadas con los derechos de la juventud.



CONVENCIONES, PACTOS Y RECOMENDACIONES EN MATERIA DE
JUVENTUD

Declaracion universal de derechos humanos

Declaracién sobre el fomento entre la juventud de los ideales de paz,
respeto mutuo y comprension entre los pueblos

Pacto internacional de derechos civiles y politicos
Pacto internacional de derechos econémicos, sociales y culturales
Convencion sobre los derechos del nifio

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer

Directrices para la planificacibn de nuevas medidas y la adopciéon de
medidas complementarias adecuadas en la esfera de la juventud

Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia
de menores; Reglas de Beijing

Declaraciéon sobre el derecho al desarrollo

Reglas minimas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores
privados de libertad

Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia
juvenil; Directrices de Riyadh

Declaracion de Rio sobre medio ambiente y desarrollo, Agenda 21

Declaracion de Viena y Programa de accion

FECHA

1948

1965

1966

1966

1979

1979

1985

1985

1986

1990

1990

1992

1993
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Programa de accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblaciéony el 1994
Desarrollo

Declaracién de Copenhague y Plan de accion de la Cumbre Mundial sobre 1995
Desarrollo Social

Programa de Acciéon Mundial para los Jévenes hasta el afio 2000 y afios 1995
subsiguientes

Plataforma de accion de la cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer 1995

El programa habitat y la Declaracibn de Estambul de la Segunda 1996
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos
(Habitat I1)

Declaraciéon de Roma sobre la seguridad alimentaria mundial y el Plan de 1996
accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién

Plan de Accion de Braga 1998
Declaracién de Lisboa sobre Politicas y Programas para la Juventud 1998

Declaracién de Principios de la OIT relativa a los derechos fundamentales 1998
en el trabajo

Periodo extraordinario de sesiones sobre Desarrollo Social (Copenhague + 2000

5) Ginebra
Estrategia de Dakar para el Empoderamiento de la Juventud 2001
Convencion Iberoamericana de los Derechos de los Jévenes 2005

El Programa de Accion Mundial para los Jovenes hasta el afio 2000 y la
Convenciéon Iberoamericana de los Derechos de los Jévenes son dos de los mas
importantes y reconocidos instrumentos juridicos para el fortalecimiento del sector
juvenil; aunque varios de sus postulados estan pendientes de ser implementados de

manera cabal.

1.6.1 Programa de Accion Mundial para los Jovenes hasta el afio 2000.
Las Naciones Unidas han reconocido desde hace tiempo que la imaginacion, los ideales

y la energia de los jovenes de ambos sexos son vitales para el desarrollo continuo de las
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sociedades en las que viven. Los Estados miembros de las Naciones Unidas han
reconocido esto desde 1965, cuando respaldaron la Declaracion sobre el fomento entre
la juventud de los ideales de paz, respeto mutuo y comprension entre los pueblos. Dos
décadas mas tarde, se dio el llamado de la Asamblea General para declarar 1985 el Afio
Internacional de la Juventud: participacion, desarrollo, paz; el cual logré que en el ambito
internacional, se preste mayor atencion al importante rol que desempefia la juventud en
el mundo y resaltd particularmente su contribucion potencial en el cumplimiento de los
principios de la Carta de las Naciones Unidas. Ese mismo afio, la Asamblea General
también respaldo las directrices para la planificacion de medidas y para el seguimiento
adecuado en materia de juventud, que fueron significativas por el enfoque dado a los
jévenes como una categoria amplia, integrada por diversos subgrupos, en lugar de
considerarlos como una entidad demografica Unica.

En 1995, en el décimo aniversario del Afio Internacional de la Juventud, las
Naciones Unidas fortalecieron su compromiso con los jévenes proporcionando direccion
a la respuesta de la comunidad internacional ante los retos que enfrentaria la juventud
en el siguiente milenio. Para ello se adopt6é una estrategia internacional: El Programa de
Accion Mundial para los Jovenes, hasta el afio 2000 y afios subsiguientes (PAMJ). En el
afo 2003, la Asamblea General recomendo que en su sexagésimo periodo de sesiones,
en el 2005, se destinen dos sesiones plenarias a evaluar la aplicacion y los logros
alcanzados en la ejecucion del Programa de Accion Mundial para los Jovenes (PAMJ),
diez afios después de su aprobacion.

El enlace entre el sistema de las Naciones Unidas y los asuntos de juventud es el
Programa de Juventud de la Division de Politica Social y Desarrollo. Este Programa se
ha establecido para incrementar el conocimiento de la situacién global de la juventud y
aumentar el reconocimiento de los derechos y las aspiraciones de los jovenes; promover
politicas nacionales de juventud, mecanismos de coordinacion nacional de la juventud y
programas nacionales orientados a los jévenes como parte integrante del desarrollo
social y econdmico, en cooperacidn con organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales; y fortalecer la participacion de la juventud en procesos de adopcion de
decisiones en todos los niveles, a fin de aumentar sus efectos en la cooperacion

internacional y la cooperacion para el desarrollo.
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Entre otras actividades, el Programa de Juventud promueve la elaboracion y
aplicacion de normas mundiales en relacion con los jovenes; presenta informes bienales
para la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la aplicacion del Programa de
Accion Mundial para los Jovenes hasta el aflo 2000 y afios subsiguientes; prepara
publicaciones periédicas sobre la juventud, incluyendo el Boletin de Informacion de
Juventud de las Naciones Unidas; emprende investigaciones tales como la Situacion
Mundial de la Juventud; coordina las reuniones interinstitucionales sobre los jovenes y
las reuniones de los comités de organizaciones no gubernamentales que se ocupan de
cuestiones relativas a los jévenes y de organizaciones intergubernamentales de jovenes;
y apoya la labor basica de grupos interesados, por ejemplo, mediante la Conferencia
Mundial de Ministros encargados de la Juventud y el Foro Mundial de la Juventud del
Sistema de las Naciones Unidas.

Entre otros asuntos relacionados, el Programa de Accion Mundial para los
Jévenes? hasta el afio 2000 y afios subsiguientes, identifica las siguientes diez esferas
gue deben ser consideradas por los gobiernos como las principales prioridades: 1.
Educacion, 2. Empleo, 3. El hambre y la pobreza, 4. Salud, 5. Medio Ambiente, 6. Uso
indebido de drogas, 7. Delincuencia juvenil, 8. Actividades recreativas, 9. Las niflas y las
jovenes y 10. Plena y efectiva participacion de los jévenes en la vida de la sociedad y en
la adopcién de decisiones.

En el afio 2003, la Asamblea General aprobé 5 esferas adicionales de
preocupacién para asuntos juveniles?’, y son: 1. Globalizacién, 2. Tecnologias de la
informacion y la comunicacion, 3. Virus de la Inmunodeficiencia Humana y Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida, 4. Los jovenes y la prevencién de conflictos y 5. Relaciones

intergeneracionales.

1.6.2 La Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes.
La Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jévenes es un tratado internacional

de derechos humanos, firmado el 11 de octubre del 2005 en la ciudad espafiola de

% Organizacién de las Naciones Unidas. Programa de Accién Mundial para los Jévenes

(A/RES/50/81).http://lwwan.cn/esa/socdev/unyin/spanish/wpaygirls.htm (Octubre de 2012).

*"Ibidem.


http://wwan.cn/esa/socdev/unyin/spanish/wpaygirls.htm
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Badajoz, y cuyo alcance de aplicacion estéa circunscrito a los 22 paises que conforman la
Comunidad Iberoamericana de Naciones. Dicha Convencion es un acuerdo de caracter
vinculante que establece el compromiso de los Estados Parte a garantizar a las
personas jovenes de entre 15 y 24 afios de edad, sin discriminacion alguna, el
cumplimiento de los derechos humanos recogidos en el articulado. De forma particular,
los Estados Parte deben abstenerse de interferir en el goce de los derechos dentro de su
jurisdiccion; impedir la violacion de los mismos por parte de individuos, grupos,
instituciones, corporaciones, etc.; y tomar medidas legislativas, administrativas,
presupuestarias y judiciales para lograr la plena realizacion de los derechos.

La Organizacion Iberoamericana de Juventud (OlJ), organismo internacional de
caracter multigubernamental, ha impulsado el proceso de elaboracion y consolidacion de
la Convencién. La OIJ busca contribuir a posicionar este tratado de Derechos Humanos
como un instrumento juridico trascendente que genere impacto en las legislaciones de
los paises y que ofrezca la base juridica para la realizacion de acciones emprendidas a
favor de las y los jévenes. Se debe resaltar que la Convencion es el primer tratado
internacional en vigor que reconoce especificamente los derechos de las personas
jovenes; por esta razon, esta sirviendo como referente para los procesos similares
adelantados en otras regiones del mundo. Actualmente (Octubre de 2012), podemos

apreciar el estatus de la Convencion.

Republica Dominicana, Ecuador, Costa Rica, Honduras,

Paises que ya han ratificado Espafia, Uruguay y Bolivia

Paises que firmaron y estan en Cuba, Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
proceso de ratificacion Peru, Nicaragua, Portugal y Venezuela

Paises que aun no han

. Argentina, Colombia, El Salvador, Chile Andorra y Brasil
firmado

La Convencion Iberoamericana de Juventud reconoce los derechos de los jovenes
de todas las personas residentes en algun pais iberoamericano comprendidas entre los
15 y 24 aios. Asimismo, sefiala que los Estados Parte se comprometen a formular
politicas y proponer programas que alienten y mantengan de modo permanente la
contribucion y el compromiso de los jovenes con una cultura de paz y el respeto a los

derechos humanos y a la difusion de los valores de la tolerancia y la justicia. Los



derechos reconocidos por este tratado son®®;

28 Cfr. Convenci6n Iberoamericana de
http://www.laconvencion.org/index.php?secciones/convencion (Octubre de 2012).
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Derecho a la paz.

Derecho a la no discriminacion.

Derecho a la igualdad de género.

Derecho a la vida.

Derecho a la integridad personal.

Derecho a la proteccion contra los abusos sexuales.
Derecho a la objecién de conciencia.

Derecho a la Justicia.

Derecho a la identidad y personalidad propias.
Derecho al honor, intimidad y a la propia imagen.
Derecho a la libertad y seguridad personal.
Derecho de libertad de pensamiento, conciencia y
religion.

Derecho de libertad de expresion, reunién vy
asociacion.

Derecho a formar parte de una familia.

Derecho a la formacién de una familia.

Derecho a la participacion politica.

Derecho a la educacion.

Derecho a la educacion sexual.

Derecho a la cultura y al arte.

Derecho a la salud.

Derecho al trabajo.

Derecho a las condiciones de trabajo.

Derecho a la proteccion social.

Derecho a la formacion profesional.

Derecho a la vivienda.

Derecho a un medioambiente saludable.
Derecho al ocio y esparcimiento.

Derecho al deporte.

Derecho al desarrollo.
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, ~ CAPITULO 2.
LOS JOVENES EN MEXICO, MOTOR PARA EL DESARROLLO.

2.1 La poblacion de jovenes en México.

En México tenemos un gran numero de poblacion de jévenes, cuyo potencial es de gran
relevancia para el desarrollo nacional. Dicha poblacién ha crecido de manera paulatina:
“‘Desde 1950 la media de la poblacion en México era de 19 arios, para 1970 el promedio
de edad aumento a 22.3 afios, en 1995 la media pasé a 25.3 afios y en el afio 2000
este indicador se calculé en 26.8 afios™. Para el afio 2010, la media de la poblacién
fue de 29.7 afios y para el 2020 el promedio de edad habré alcanzado los 33.2 afios™.
Para el afio de 1980, la poblacién considerada joven en México, que comprende el
rango de edad entre 12 y 29 afios, era de 24 millones 35 mil 41 habitantes, equivalente
a un 36.0% de la poblacion total del pais; para el afio 1990 este grupo de edad alcanzé
una cifra de 30 millones 201 mil 49 habitantes, lo que representdé un 37.2% de la
poblacion; y en el 2000 los jovenes llegaron a representar el 34.5%, con una poblacion
de 33 millones 613 mil 427 habitantes. En el afio 2005, la poblacién juvenil fue del
33.8%. Para una mayor reflexion sobre los mencionados datos presentamos las

siguientes tablas:

¥ Navarrete Lépez, Emma Liliana. Juventud y Trabajo: un reto para principios de siglo. 2001, p. 15.

% Cfr. Calculos propios con base a Consejo Nacional de Poblacién, Proyecciones de poblacién 2000-
2050”, s/f, www.conapo.gob.mx (Octubre de 2012).


http://www.conapo.gob.mx/
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La poblacién de jovenes (hombres y mujeres de 12 a 29 afios de edad) en la
actualidad, segin estimaciones de CONAPO?*!, asciende a mas de 37 millones de
personas, que representa el 35% de la poblacion nacional. Esto nos indica que México
es un pais que cuenta con un amplio sector juvenil, lo que explica su importancia y
repercusion en el desarrollo nacional. Del total de la poblacién de jovenes en el pais,
segun el mismo CONAPO, un 51% son hombres y un 49% mujeres, esto es, 18
millones 759 mil hombres y 18 millones 463 mil mujeres. Asimismo, de acuerdo con su
distribucion en grupos de edad, la poblacion juvenil se compone de la siguiente manera:
los jovenes de 12 a 14 afios de edad suman 6 millones 792 mil 441, el 18.2% del total,
los que tienen una edad de 15 a 19 afios son 10 millones 813 mil 366, el 29.0%; el
subgrupo de 20 a 24 afios es de 10 millones 168 mil 219, el 27.3%; y 9 millones 449 mil
289 los jovenes de 25 a 29 afos de edad, el 24.5%.

En cuanto a su distribucién en el territorio nacional, la tabla siguiente indica la

% pagina del Consejo Nacional de Poblacién www.conapo.gob.mx (Octubre de 2012).
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proporcion de la poblacion de 12 a 29 afios por cada entidad federativa. Asi, se observa
que los estados que cuentan con la mayor poblacion juvenil son: el Estado de México,
con el 13.8% de la poblacién juvenil del pais; Distrito Federal, con el 7.5%; Veracruz,
con el 6.7%; Jalisco, con el 6.4%; y, Puebla, con el 4.5%. Tan s6lo estos cinco estados
suman el 39.39% de la poblacion joven. Segun el INEGI, el 48.6% de los jévenes
reside en localidades mayores a 100 mil habitantes o capitales de estado y el 51.4% en

localidades menores a 100 mil habitantes®.

Foblaciontotal a mitad del afio para el rango de edad de 12 3 23 afos de edad por entidad federativa

W Sexo, 2005
L] re-:'pech:: a
Eniti clad Hombres % Hombres  Mujeres % Mujeres Total a T::;:“"
rradianal
Aguascaliente s 184 403 40 7% 186,404 50 3% 370.807 10%
Baja California 523 776 5121% 409 481 881 1023257 27%
Baja California Sur 89 495 510% 87 068 4814 172 483 05%
Campeche 142 P05 510% 136,534 00% 278,530 07%
Chiap 3z 248 201 S0 7% 226 240 49 3% 1875707 45%
Chihuahua 531 501 511% 565 454 430% 1.156 025 31%
Coahuila 437 234 S10% 420,362 40.0% 857 5085 23%
Colima 104 P20 50 3% 102,883 407% 206,003 06%
Distrito Fe deral 1,405,155 50.1% 1307 960 09T 2803115 75%
Durango 276 B25 50 2% 274 485 408% £51.110 15%
Guanajuato a5 769 40 5% 25 003 50.5% 1830772 40%
Guemero 526 069 50 2% 587 400 408% 1160369 31%
Hidalgo 410 728 50 0% 419 600 50.0% 830,328 2.3%
Jaligcn 1,200,700 50 4% 1,183 777 49 6% T3R84.477 6.4%
Michoacan 770 571 40 7% 770 409 50.3% 1 550 070 474
México 2,500,755 S05% 2546401 WET 5146246 128%
Morelo = 703 74 50 0% 20% 901 50.0% 525 075 1.68%
Mayarit 178 266 50 2% 172.514 0.2% 350,780 0.0%
Huevo Lebn 711 958 50 9% 838 031 91% 1397 989 18%
Oaxaca 624 016 50 3% 677,193 07% 1361200 317%
Puebla 1.007 831 S0 3% 995 511 4474 00y 142 54%
Querétaro 705 760 50 3% 203,217 07% 527 077 16%
Quintana Foo 200 214 519% 193,778 48.1% 403,002 1.1%
San Luis Potosi 427 p42 50 3% 437 BED 4074 240 722 2.3%
Sinaloa 405 348 50 9% 477812 0.1% 973,160 26%
Sonora 425 745 £10% 400 061 400% 834,808 2.2%
Tabasco 387 521 50 6% 370 054 40 4% 766,585 2.1%
Tamaulipaz 539 448 S0 9% 520 870D 4917 1060318 28%
Tlaxcala 196 556 50 4% 193,240 406% 320,206 1.0%
“eraoruz 1,251,672 S0 0% 1262303 S0.0% 2502 575 8.7%
Yucatan 327 516 50 5% 315,136 40 4% 637 652 1.7%
Zacataecas 247 327 40 4% 263 068 50.6% 500,305 13%
ﬁepﬂ.bllca Mexicans 18,759,769 30 A% 15,463 Sa6 a3 6% S12Z3515 00 0%

Fuerte: Con base en CUONAPL,  Proyecaones de Poblacon £ O00-20 50, 41, Wil conapo gob m (9 dide mbre 2002 )

%2 calculo propio con datos del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI). Encuesta Nacional
de Empleo 2002, INEGI y STPS, México, 2003, pp. 64-65.
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En el 2002, segun la Encuesta Nacional de Empleo del INEGI, el 45.5% de la
poblacion de los jovenes en México formaba parte de la Poblacion Econdémica Activa
(PEA), lo que equivale a 15 millones 505 mil 879 jovenes y al 37.7% de la PEA total en
ese afo De este total, el 96.7% contaba con alguna ocupacién y el resto, el 3.3%, se
encontraba desempleado®.En este sentido véase la siguiente tabla.

Foblacion de 12 a 23 afios de adad por gupos de edad, segun su participacion enla
Poblacion Boondmica Activa, 2002

Pobladién econcrricamerte adtiva (PEA) Poboblanion

economcament

Tokl (eupada Desocupada  ainativa (PEI)

12 214 anos 860,250 2504 6,211 6177 14

16 218 anes 4,069,310 38875 170,585 6,420 480

19 324 ans 9,188 132 qEE2 a7 L 33810

25 329 anis 5383178 5253533 134,345 2480735

Total 16,805 879 14 989 278 516 601 18,548 340
Porcertaj! PEA 96. 74 3%

Porcentages/ Pob, Tt 45 o e 545k

jovenes

Fuente: Con datos del Iretituto Nacional de Geogr afia v Estadistica (INE GI), Encuwests Macional de
Empleo 2002, INEGI y STPS, México, 2003, pp. 7374,

Hemos observado el gran nimero de jovenes que tenemos en nuestro pais, por
ello, es importante reflexionar sobre la dinamica demografica de este sector de la
poblacién, labor que sera tratada en el siguiente subtema. Es necesario ademas tratar

diversos datos cualitativos para tener una vision cabal sobre los jovenes.

* INEGI, Tasa de desocupacion nacional, serie unificada, Informacién estadistica, Seccién Trabajo, s/f,
en www.inegi.gob.mx (Octubre de 2012).


http://www.inegi.gob.mx/
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2.2 Dinamica demogréfica de la juventud mexicana.

Durante los ultimos afios, en América Latina, y de manera particular en México, se
han dado transformaciones profundas en las que los jovenes han sido actores
importantes. Paralelamente, con el aumento de la democracia, el reconocimiento cada
vez mayor de los derechos humanos, el fortalecimiento econdmico y el Estado de
Derecho en nuestra regidn y pais, hemos tenido una sociedad cada vez mas
participativa. Actualmente, tenemos una sociedad con caracteristicas muy diferentes a
las de hace pocos afios y, sobre todo, en una nueva estructura social. Tenemos
jévenes mas participativos y comprometidos con su momento histérico.

El aumento de la esperanza de vida al nacer y la disminuciéon de las tasas de
fecundidad son las principales caracteristicas del proceso de transicion demografica
que esta experimentando la region de América Latina y el Caribe. Iniciado a partir de
la segunda mitad del siglo XX, este proceso llevd relativamente pocos afios y con
marcadas variaciones entre grupos de paises, con un incremento inédito de la
poblacién joven. Es por lo anterior que la proporcion de jovenes de 15 a 29 afios en la
poblacion total alcanzé su méaximo (28,5%) en 1990, cifra que, debido a la baja
sostenida de la fecundidad, se ubicara en 24% en 2020. Sin embargo, en el grupo de
paises de transicibn moderada e incipiente, asi como en los que se encuentran en
plena transicion, la poblacién joven continuara elevandose en cifras absolutas por lo
menos durante la primera década del presente siglo.>*

De acuerdo con las cifras del Il Conteo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010,
elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), en
México habitamos 114, 975,406 personas, de las cuales 36.2 millones son jovenes
entre 12 y 29 afos de edad, lo que representa 28.44% de la poblacion. De esta
poblacion juvenil, 49.2% son varones y 50.8% son mujeres®.

Al analizar el comportamiento histérico de este sector por década, es posible
observar un crecimiento importante del mismo. En 20 afios (de 1970 a 1990), la

poblacion juvenil practicamente se duplico; pero es el periodo de 1990 a 2000 en donde

**panorama Social de América Latina, CEP AL, 2000, p. 21.

% pagina del Instituto Mexicano de la Juventud www.imjuventud.gob.mx (Octubre de 2012)



39

se registro el crecimiento mas importante, ya que en tan sélo 10 afios, la poblaciéon de
12 a 29 afos creci6 40.6%, cifra que, de acuerdo con las proyecciones de poblacion del
Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), dificilmente volvera a registrarse.®

En el aflo 2012, la poblacién juvenil en México ha alcanzado su maximo histérico
de 36.2 millones. La siguiente grafica muestra la evolucion de este sector desde 1970
hasta el afio 2030, donde después de haber alcanzado el maximo, para este ultimo afio
la poblacion juvenil habra decrecido casi 15% y tendremos tan solo 30, 285, 419 jovenes

entre 12 y 29 afios.*” (Ver gréfica siguiente)

Grafica 1
Comportamiento histérico de la poblacién juvenil 1970-2030

40,000,000 -

35,000,000 ~

30,000,000 -

25,000,000 -

20,000,000 -

15.000.000 -
| 10.000.000 -

5,000,000

0
1970 1990 2000 2005 2012 2030

Fuexte: Elaborado por la DIEJ con datos de CONAPO.

2.2.1 El bono demografico.

Las Naciones Unidas definen como “bono demografico” o “ventana de oportunidad” al

**De acuerdo con las estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién, la tasa de crecimiento anual,
definida como la diferencia que existe entre la poblacién de un afio dado con respecto a otro, el rango
de personas entre 12 y 29 afios no volvera a registrar un crecimiento tan importante como el
registrado en la pasada década debido a que la poblacion juvenil se acerca a su maximo histérico, por
lo que después de 2012 la cantidad de jovenes en México comenzara a decrecer.

¥Instituto Mexicano de la Juventud, "Perspectiva de la Juventud en México", con datos del Consejo
Nacional de la Poblacion (CONAPO), enero de 2008.
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periodo durante el cual la proporcién de nifios y jovenes menores a 15 afios cae por
debajo del 30% y la proporcién de adultos mayores de 65 o mas afios permanece
todavia por debajo del 15%. Por su parte, el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO) define al bono demografico como el fenomeno que se da dentro del proceso
de transicion demogréafica en el que la poblacién en edad de trabajar es mayor que la
dependiente (nifios y adultos mayores), y por tanto, el potencial productivo de la
economia es mayor. Se le llama también la ventana de oportunidad demografica. El
bono demografico en Europa, por ejemplo, abarco el periodo entre 1950 y el afio 2000.
En China comenz6 en 1990 y se espera que dure hasta el 2015; mientras que en India
empez6 en el 2010 y durara hasta mediados del siglo. El descenso en la tasa de
natalidad y el aumento en la expectativa de vida en México han generado las
condiciones para que nuestro pais experimente un cambio demografico estructural que
puede representar grandes oportunidades, si existen las condiciones para aprovecharlo.

México se encuentra en un momento de su historia en el que puede convertir en
una ventaja su bono demogréfico. Nuestro pais ha sido tradicionalmente un pais de
nifos y jovenes; este grupo se ha ido reduciendo paulatinamente y la poblacién en edad
de trabajar (de 15 a 64 afios) ha venido aumentando. Esta tendencia, aunada a la baja
tasa de crecimiento de la poblacién en edad de retiro (mayores de 65 afios), ha traido
como consecuencia que las tasas de dependencia econdémica hayan disminuido
considerablemente desde hace dos décadas. Esta tendencia permanecera hasta al
menos el 2030, cuando la poblacion empiece a envejecer de manera acelerada.
Nuestro pais esta entrando en una etapa en la que puede detonar su potencial de
desarrollo de manera significativa. Extrapolando la experiencia del sureste asiatico, el
aprovechamiento del bono demogréfico podria generar tasas de crecimiento per capita
entre 1.5 y 3 puntos por encima de la tendencia histérica observada en el pais. El
aumento del bono demografico tiene un efecto multiplicador en el ahorro, la inversion y
el ingreso.

Es importante enfatizar que el potencial productivo de la mayor cantidad de
personas en edad de trabajar que tendremos en México se podra obtener si se crean
rapidamente las condiciones para el desarrollo de capital humano y para fortalecer las
instituciones que garanticen, entre otros: estado de derecho, libertad politica, salud e
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infraestructura. La mayor inversion debe darse en educacion en todos los niveles,
haciendo un énfasis especial en la educacion superior. El bono demogréfico es una
oportunidad que si no se aprovecha ahora, jamas regresara. De esta manera, el bono
demografico, o ventana de oportunidad demografica, puede ser un factor de desarrollo
para los paises, siempre y cuando se aproveche, como ha ocurrido en Estados Unidos,
Alemania, Francia, Inglaterra, Japon, Corea, Taiwan, India y China.

2.4 Acciones pendientes para optimizar el desarrollo de los jovenes.
Méas de la mitad de la poblacion del planeta es menor de 25 afios y su presencia
resulta contundente. Es urgente aprovechar el potencial de los jévenes en América
Latina, y de manera particular en México, donde tenemos un bono demografico sin
precedentes; por ello, es importante revisar las acciones pendientes para optimizar el
desarrollo de los jovenes: Este grupo social se enfrenta a situaciones diversas, tales
como incremento de la inseguridad, la pandemia del VIH-SIDA (que contagia a un
joven cada 14 segundos®) suicidio, pérdida de confianza en las instituciones, pobreza,
crisis, ausencia de opciones ocupacionales, desercion escolar®®, entre otras.

La vulnerabilidad social afecta principalmente a los pobres, a los jévenes, a gente
de la tercera edad, a los indigenas y a las mujeres. El pasado 11 de julio de 2006,
Thoraya Ahmed Obaid, directora ejecutiva del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA), informé que existen mas de 500 millones de jévenes entre 15 y 24 afios
de edad que sobreviven con menos de dos dolares diarios, que 96 millones de las
mujeres jovenes de los paises en desarrollo son analfabetas y que cada afio 6,000
jovenes se infectan de VIH. En el mismo sentido, Arie Hoekman, representante del
UNFPA (Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas) en México, destac6 que la mitad
de la poblacion del planeta tiene menos de 25 afios, y de ellos, 1,700 millones (27%) son

jovenes, y quienes mayoritariamente viven en paises en desarrollo. En el escenario

% valenzuela Arce, José Manuel. El futuro ya fue. Juventud, educacién y cultura. En pagina web:
http://abc.gov.ar/lainstitucion/revistacomponents/revista/archivos/anales/numero01-
02/ArchivosParalmprimir/5_valenzuelaarce.pdf (noviembre de 2010).

*De acuerdo a las cifras dadas a conocer por el Rector de la Universidad Nacional Autdbnoma de México
(UNAM), Dr. José Narro Robles, existen cerca de 7.5 millones de jovenes, equivalente al 22% de la
poblacidn total entre 12 y 29 afios de edad, que ni estudia ni trabaja. De estos, mas de 6 millones son
mujeres.
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delineado, la condicién de género tiene un papel relevante, pues 238 millones de
jovenes viven con menos de un ddlar diario, y como la pobreza afecta principalmente a
las mujeres, cerca de 96 millones de mujeres y 57 millones de hombres jovenes son
analfabetas, asi como 88 millones estan desempleados. Ademas, actualmente, 78,000
mujeres de entre 15 y 19 afios mueren anualmente por complicaciones de abortos
realizados en condiciones de riesgo; y la mitad de los nuevos casos de VIH ocurren
entre jovenes (hombres y mujeres) de entre 15 y 24 afios, y 62% de ellos
corresponden a mujeres.

En América Latina y el Caribe viven mas de 160 millones de jovenes de entre 10 y
24 afnos, de los cuales 58 millones son pobres (27.2 millones sobreviven con menos de
dos ddlares y 11.1 millones lo hacen con menos de un ddlar diario). El UNFPA constata
el incremento de jévenes en condiciones de pobreza con por lo menos 7.6 millones mas
de los que habian en 1990. Por si fuera poco, la tasa de desempleo se incrementd de
17.9% en 1990 a 32.2% en 2000, siendo tres veces mayor la tasa de desempleo juvenil
gue la existente entre adultos; y dos millones de jovenes latinoamericanos han migrado
a EUA. Para completar los rasgos desoladores del cuadro, el UNFPA destaca que 27%
de los jovenes no estudia ni trabaja, y que 10.8% de quienes se encuentran entre los
15 y 19 afios de edad son analfabetos funcionales (el analfabetismo es de 5% en
zonas urbanas y llega a 20% en las rurales).

La situacién de los jévenes en la actualidad, sus problemas y retos que tienen ante
si, constituyen un asunto de suma relevancia, dada su vinculacién al futuro de la
humanidad y su permanencia en el planeta. Los jovenes conforman un grupo social
anico y diferente en si mismo, que atraviesa todas las esferas del quehacer humano.
Aqui se parte de que, a través de la comprensién de los problemas generales de los

jovenes, es posible acceder a las cuestiones particulares que los distinguen y afectan.

2.5 Las acciones del gobierno mexicano en materia de juventud.

El trabajo de los gobiernos y de la sociedad civil para el fortalecimiento de los jovenes ha
sido muy variado en la region latinoamericana, y en particular en México. Se han
emprendido diversas acciones para su desarrollo, considerando, desde luego, la

importancia que tiene este sector social. Tenemos acciones que se han traducido en la
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elaboracion e implementacion de diversos ordenamientos juridicos y politicas publicas.

Las politicas de México, dirigidas a atender este sector de la poblacion, se
remontan a los afos treinta del siglo XX, con la creacion de la oficina de Accion Juvenil,
adscrita a la Secretaria de Educacion Publica (SEP). Esta oficina se cre6 como un
espacio de interlocucion del gobierno con dos organismos de caracter corporativo que
se habian formado en el periodo del Presidente Céardenas, la Confederacion de
Jovenes Mexicanos en 1938 y la Central Unica de la Juventud en 1939, que reclamaban
una atencion especifica.*

En el contexto de una politica educativa encaminada a preparar y orientar a la
juventud con base en la practica deportiva, la capacitacion laboral, la capacitacién
cultural, el desarrollo educativo, y la capacitacion civica, el 1 de julio de 1951 comenzo
a funcionar el Instituto Nacional de la Juventud Mexicana (INJM)*. Este Instituto nacié
en el periodo en que México expandid su capacidad industrial, es por eso que el
enfoque principal del instituto fue incorporar a los jévenes al mercado laboral mediante
la capacitacion para el trabajo*?. En 1970, este instituto entr6 en un proceso de
reestructuracion como consecuencia de la nueva realidad del sector juvenil que,
después de los acontecimientos del Movimiento de 1968, se mostrdO mas participativo y
critico de la realidad sociopolitica. ElI enfoque institucional de este nuevo organismo,
que cambid sus siglas por las de IMJUVE, en un principio fue la capacitacién técnica,
pero poco después se orientd a generar opciones de preparacion para los jovenes a
manera de extension universitaria.*?

En 1977, en el marco del Programa de Reforma Administrativa del Gobierno

Federal impulsado por José Loépez Portillo, se constituyd el Consejo Nacional de

0 Cfr. Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ). Pautas para actualizar la informacién sobre politicas
nacionales de juventud en los registros de la Organizacion Iberoamericana de la Juventud. en
www.celaju.org/biblioteca/paises/mex/4_inf.PDF (Octubre de 2012).

*! Santiago Zorrilla Aran. 50 afios de la politica social en México: De Lazaro Cardenas a Miguel de la
Madrid, 1998, p. 125.

*2 Cfr. Instituto Mexicano de la Juventud. Op. cit., p, 32.
* Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ), Instituciones de Juventud, Politicas Publicas de Juventud:

Actores e Instituciones en México 1994-2000, en
www.celaju.org/biblioteca/paises/mex/memoria/index.htm (Octubre de 2012).
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Recursos para la Atencién a la Juventud (CREA), como érgano descentralizado*. Este
organismo tuvo un mayor alcance en la definicibn de programas para el desarrollo
integral de la juventud; ademas, se convirtié en el érgano que coordinaria los esfuerzos
interinstitucionales para la ejecucion de dichos programas. Estos estaban encaminados
a atender demandas de la juventud en las areas de salud, demandas juridicas,
problemas sociales y de empleo. En este periodo se definié el rango de 12 a 29 afios de
edad como la poblacion objeto de las politicas de atencion a la juventud.

En de diciembre de 1988, por decreto, desaparece el Consejo Nacional de
Recursos para la Atencion a la Juventud y se crea la Comision Nacional del Deporte
(CONADE)*, como 6rgano desconcentrado de la SEP, encargado de la promocién y el
fomento del deporte y la cultura fisica; ademas, absorbi6 las funciones que realizaba el
CREA*. Para atender al sector de la juventud, se integré la Direccién General de
Atencion a la Juventud, con lo cual el organismo especializado en atenciéon de la
juventud descendié de jerarquia en la estructura del gobierno, se acotaron sus objetivos
y ambitos de accion, y se Ilimitdé su interaccibn con las demas entidades
gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil. La Direccion de Atencién a
la Juventud de la CONADE perduré hasta julio de 1996, fecha en que aparecié la
Direccion de Causa Joven, adscrita a la SEP. Este organismo redefinio el enfoque de
los programas de juventud, incorporando un esquema de descentralizacion, tanto de los
recursos como de la operacion de los programas, y se buscd mayor vinculacién con las
diferentes entidades gubernamentales. También, se amplié y diversificé la poblacion
objeto de los diferentes sectores juveniles de la sociedad, es decir, abarcando a los
mas marginados y vulnerables, asi como del medio rural*’. La Direccién de Causa
Joven funciond hasta el 6 de enero de 1999, fecha en que se cred el Instituto Mexicano
de la Juventud como organismo publico descentralizado con personalidad juridica y

patrimonio propios. Este Instituto cuenta con una Direccion General, que a su vez

** Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de 1997.

> Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 13 de diciembre de 1988.

% Comisién Nacional del Deporte (CONADE), Historia, seccién Presentacion, s/f, en

www.conade.gob.mx/ (Octubre de 2012).

“"ibidem.


http://www.conade.gob.mx/
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depende de una Junta Directiva integrada por diecisiete miembros: 9 Secretarios de
Estado, el Director del Instituto Nacional Indigenista, tres representantes de las
entidades federativas, dos rectores representantes de la ANUIES y dos jovenes
representantes del Consejo de Seguimiento de Proyectos y Programas. Este ultimo es
un organismo integrado, a su vez, por diez jévenes cuyas edades se encuentren entre
los 18 y 29 afos, electos por la Junta Directiva, previa convocatoria a las instituciones
de educacion superior y los organismos de la sociedad civil vinculados a la atencién de

la juventud; su cargo es honorifico y duran en él dos afios*.

2.6 Legislacion en materia de juventud en México.

Desde la creacion en 1999 del Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ), se crearon en
algunos estados organismos similares, especializados en las politicas de juventud en el
ambito estatal. De esta forma, al dia de hoy existen 22 Institutos Estatales, 10
dedicados exclusivamente para atender a los jovenes, y dos de los cuales se crearon
antes de 1999. Ademas, existen 8 institutos que atienden a la juventud conjuntamente
con deporte, una oficina no especializada (del estado de Quintana Ro0) y una
Secretaria de Juventud (del estado de Guerrero). De tal modo, en las 32 Estados
existen instancias de gobierno dedicadas a la atencién de la juventud local.

El Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ) es la entidad responsable del Gobierno
Federal de definir e instrumentar una politica nacional de juventud, con el objeto de
incorporar plenamente a los jovenes al desarrollo del pais. El primero de los objetivos,
llamado “querer participar”, pretende atender las necesidades de los jovenes en
espacios de participacion plurales, flexibles y eficaces; el segundo objetivo es el “saber
participar”’, como eje de formacion que fomente la participacion de los jovenes; y el
tercero es “donde participar”, referido a las estructuras o entidades que faciliten la
participacion de la juventud. Es decir, el enfoque de la politica gubernamental en esta
materia es hacer responsables activos a los jovenes en la solucién y atencién de sus
necesidades y problematica. En la siguiente tabla se muestran los aspectos de mayor

relevancia para los jovenes que son atendidos por el gobierno mexicano:

8 Cfr. Articulos 1, 7, 9 y 15”, Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, seccién Leyes federales vigentes,
s/f, en www.camaradediputados.gob.mx (Octubre de 2012).



PROGRAMAS TEMA DE LA
DE ACCION ESTRATEGIAS AGENDA
1. Fomento a la
educacion
permanente de los
jovenes. Educaciéon

1. Impulso a la
emancipacion
juvenil,

2. Promover el
desarrollo de los
jovenes en las
actividades
productivas y
fomentar la
formacion para el
trabajo.

Insercién social y
empleo

3. Generar
oportunidades de
acceso a la vivienda
para jovenes.

Vivienda

2. Fomento del
bienestar juvenil.

4. Promover la salud
integral de los
jovenes

Salud

5. Fomentar
entornos que
favorezcan un mejor
desarrollo de la
poblacion joven

Bienestar y
economia

6. Generar y apoyar
opciones para el
disfrute de lo juvenil.

Recreacion y
deporte

3. Desarrollo de la
ciudadania y
organizacion juvenil,
como  mecanismo
para consolidar el
compromiso de los
jovenes con sus
comunidades.

7. Fortalecimiento de
la formacion
ciudadana juvenil

Participacion
ciudadana

8. Apoyo a los
procesos de
organizacioén juvenil.

Organizacion
social

4. Apoyo a la

9. Fomento y apoyo

creatividad juvenil, | a la creacion cultural

como elemento para |juvenil Cultura
incrementar las

aportaciones que los | 10. Apoyo a la

jévenes hacen al|inventiva cientificay |Cienciay
desarrollo nacional. |tecnoldgica juvenil. | Tecnologia
5. Equidad de | 11. Oportunidades Indigenas
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oportunidades para|para jovenes

jovenes en |indigenas y rurales.
condiciones de|12. Apoyo a jovenes
exclusion. migrantes. Migracion

13. Apoyo y respeto
a los derechos de los
jovenes en situacion
de calle Jovenes de la calle
14. Servicios y
oportunidades para
jovenes con
discapacidad. Discapacitados
15. Brindar asesoria
y promover la
reinsercion social de |Delincuenciay

los jovenes en violencia y Justicia
conflicto con laley. |y derechos

Fuente: Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ), en
www.imjuventud.gob.mx

2.7 El papel de la sociedad civil para el fortalecimiento de los jévenes.
El papel de las organizaciones de ciudadanos para el cumplimiento, observacion y
vigilancia de los derechos de la juventud resulta fundamental, porque en efecto, los
asuntos publicos competen al gobierno, pero una democracia en desarrollo también
incumbe a todo ciudadano. Cuando hablamos de sociedad civil, estamos hablando de
ciudadania, de los seres humanos que en forma individual y colectiva, es decir
organizada (organismos de sociedad civil-sociedad civil organizada), y en condiciones
de autonomia frente al poder (Gobierno, otros poderes del Estado, partidos politicos,
grupos economicos y religiosos), opinan en la materia que consideran oportuna,
defienden los derechos, e inciden en la construccion y desarrollo de un orden social,
econdmico y politico distinto.

Hoy por hoy, distintos sectores de la sociedad civil trabajan para incidir en asuntos
estratégicos para el desarrollo humano sostenible, una mayor participacion en la

democracia, reduccion de la pobreza y una mayor efectividad en los derechos
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humanos. E igualmente, para la incidencia en la transformacion del Estado, para que,
con unos poderes equilibrados, éste sea capaz de responder a su rol y compromisos
frente a la ciudadania y a un mundo globalizado.

La familia es uno de los principales agentes de socializacion. Es el contexto social
primario para la experiencia y accién cotidiana, y es alli donde las personas aprenden
valores y normas de comportamiento. Sin embargo, también puede ser un lugar donde
se experimente el abandono y la violencia®. La importancia de la familia en cuanto al
normal desarrollo de los nifios y jovenes esta fuera de toda duda, tiene un papel
relevante en el proceso de socializacién, que es definitivo en la primera etapa de la

juventud.

9 Gobierno de Chile, Ministerio del Interior, Divisién de Seguridad Ciudadana, "Documentos politicos
nacionales de Seguridad Ciudadana".
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CAPITULO 3.
LOS JOVENES EN LA DEMOCRACIA MEXICANA.

3.1 Nacimiento de la democracia.

Para entender el concepto de democracia, es necesario presentar unas notas sobre el
origen de esta forma de organizacion politica. Para ello, nos remontamos a la Grecia
cldsica en el afio 549 a.C., donde la anarquia era inminente en Atenas, pero los
diferentes grupos en conflicto eligieron para el “arcontado” a Sol6n®°. El arcontado fue la
forma de gobierno que en Atenas sustituyo a la monarquia y que estaba constituida por
nueve jefes llamados arcontes, quienes eran cambiados cada afio. Entre las reformas
de Solén y las de Clistenes, a fines de ese siglo, en Atenas se implanto la tirania de los
Pisistratidas, que de forma inusual dio paso a la democracia. Pero la propia tradicion
griega se encargo de 'lavar' la experiencia tiranica en Atenas, forjando el 'mito’ de Solén
como 'padre fundador de la democracia'. Solon fue quien dejo sin efecto el severo
codigo de Dracon (draconiano) y, para satisfacer las demandas de los atenienses,
propici6 una serie de reformas. Por ejemplo, en el aspecto social, dividi6 a los
ciudadanos en cuatro clases de acuerdo con su fortuna: los mas adinerados tenian
mayores derechos politicos, pero pagaban mas impuestos. También establecié que
todos los ciudadanos tenian acceso a la Asamblea del pueblo, o ecclesia, que era la
encargada de votar las leyes. La democracia, o gobierno del pueblo ateniense,
funcionaba sobre la base de una Asamblea constituida por todos los ciudadanos
varones libres y mayores de 18 afios, pertenecientes a las 10 tribus de la ciudad. Cada
afo, la asamblea elegia a 10 estrategas (0 generales) —uno de cada tribu-, quienes

cumplian la funcion de preparar las expediciones de guerra, recibir a los enviados de

* S0l6n (en griego ZoAwv) (c. 638 a. C.—558 a. C.) Poeta, reformador y legislador ateniense, el méas
famoso e importante de los siete sabios de Grecia.

*! Dracén (en griego clasico Apdkwv) de Atenas (n. ca. 650 a.C) fue un legislador de Atenas que ocupd el
cargo de arconte eponimo. Se le atribuye la primera codificacion de las leyes de la ciudad, hacia el
621 a. C., hasta entonces transmitidas oralmente. El rigor del codigo, que contemplaba penas muy
severas aun para infracciones menores, dio origen a la expresién “draconiano” para indicar un sistema
riguroso de castigos; sin embargo, y pese a la duradera asociacion de su nombre, Dracon fue autor sélo
de una muy pequefia parte de estas normas, centrandose al parecer, en el Derecho comun, y las penas
contra el homicidio, como forma de terminar con las venganzas familiares. Segun la Suda, el descontento
popular con el cédigo draconiano fue tal que hubo de exiliarse a Egina, donde murié.
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los demés pueblos y dirigir la politica. Entre los estrategas mas renombrados de Atenas
esta Pericles®, quien fue nombrado en su cargo en el afio 445 a. C. y se mantuvo por
decision de la asamblea hasta 429 a. C., afio en que muere contagiado de peste.

El pueblo soberano ateniense se gobernaba directamente (sin intermediarios)
obedeciendo las leyes y a sus dioses. Los ciudadanos discutian y decidian los asuntos
de estado en la Asamblea, donde tenian igualdad de palabra, es decir, sin que factores
como el dinero marcaran diferencias entre los ciudadanos libres de Atenas. Si bien no
desaparecieron las clases censoriales tradicionales de las polis griegas, el poder de
ellas fue limitado durante el periodo democratico. Se ocuparon de repartir los cargos
fiscales y militares, pero perdieron el poder de repatrtir los privilegios. Ejemplo de ello es
que el tribunal estaba formado por 400 personas escogidas de manera aleatoria. Dentro
de esta misma sociedad de Atenas, el principio de igualdad que disfrutaban los
ciudadanos libres de Atenas tenia el inconveniente de absorber casi todo el tiempo de
los hombres libres participantes de la Asamblea, impidiéndoles desempenfiar sus oficios
de manera que les proporcionaran los recursos para satisfacer sus necesidades. Como
una manera de remediar este problema, la democracia ateniense dictamind ciertas
medidas para impedir que aquellos ciudadanos de menores recursos se

empobrecieran.

3.2 Concepto de democracia.

Reflexionar sobre la democracia en los jovenes nos remota a entender el concepto de
esa palabra, “democracia”, que constituye uno de los problemas méas debatidos y
complejos que aborda la teoria politica; ha sido un serio motivo de preocupacion de los
cultivadores de todas las disciplinas que estudian este fendmeno. Durante mas de 25
siglos, se ha venido usando y abusando la palabra “democracia”. La historia del
pensamiento politico ha tenido, en términos generales, una tendencia preferencial hacia
la democracia, y parece ser la forma “ideal” a la que dirigen sus mejores afanes los

escritores politicos, desde la antigliedad hasta la época actual. Lo anterior, sin importar

°2 pericles (495 a. C.- 429 a. C.) (en gr. MepikAf¢, “rodeado de gloria”), fue un importante e influyente
politico y orador ateniense en los momentos de la edad de oro de la ciudad (en concreto, entre las
guerras Médicas y las del Peloponeso). Fue el principal estratega de Grecia. Gran dirigente, un hombre
honesto y virtuoso. Llamado el Olimpico, por su imponente voz.
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que las connotaciones del concepto presentan matices tan complejos, desde su
primitivo caracter semi-popular, hasta posiciones contrarias a su esencia, caracteri-
zadas por formas aristocraticas u oligarquicas (con el predominio de pequefios grupos);
la nocion misma ha venido evolucionando hacia una postura imperativa que sostiene la
necesidad de que todos los hombres participen en el gobierno de sus comunidades
politicas. Asimismo, vemos que los gobiernos de ideologia liberal acotan su sistema en
un “régimen democratico”, ensalzandose como los mas avanzados; existe un Estado de
Derecho que es tutor de las garantias individuales.

Hemos sefalado que en la Grecia Clasica es donde surge la democracia. En

53»

este tenor nos narra Herodoto de Halicarnaso, en su obra “Historias™>”, sobre cual debia

“

ser la mejor forma de gobierno para el reino de Persia: “...después de la muerte de
Cambyces. Enfrentados Otanes, Megavyses y Dario, defienden respectivamente la
democracia, la aristocracia y la monarquia, presentandonos el contenido de la forma de
gobierno democratica en labios de Otanes cuando dijo: ‘Creo que de ahora en adelante
no se debe confiar la administracion del Estado a una sola persona, porque el ejemplo de los
tiranos, lo mismo en Persia que en otros pueblos, demuestra que el pueblo debe gobernarse
directamente”®*.

Democracia proviene del antiguo griego (dnuokparia), y fue acuiiado en Atenas en
el siglo V a. C. a partir de los vocablos dnuog (“demos”, que puede traducirse como
“pueblo”) y cracia (cracia, que puede traducirse como “poder” o “gobierno”). Sin embargo,
el significado etimologico es mucho mas complejo. El término “demos” parece haber sido
un neologismo derivado de la fusién de las palabras demiurgos (demiurgi) y geomoros
(geomori)>. El historiador Plutarco sefialaba que los geomoros y demiurgos, eran junto a
los eupétridas, las tres clases en las que Teseo dividi6 a la poblacion libre del Atica
(adicionalmente, la poblacion estaba integrada también por los metecos, esclavos y las

mujeres). Los eupatridas eran los nobles; los demiurgos eran los artesanos; y los

*% Cfr. Herodoto. Historias, p. 80-82.
>* Bobbio, Norberto. El futuro de la democracia. México, México, 1984, pp. 15-20.

> Ochoa del Rio, José Augusto. La Democracia: aportes para un andlisis conceptual, desde Cuba.
Biblioteca Juridica Virtual, Pagina web:
http://www.eldial.com/suplementos/constitucional/tcdNP.asp?id=2696&id_publicar=2099&fecha_publicar=
13/12/2006&camara=Doctrina#_ftn1 (Octubre de 2012).
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geomoros eran los campesinos. Estos dos ultimos grupos, “en creciente oposicion a la
nobleza, formaron el demos™®. Textualmente entonces, “democracia” significa “gobierno
de los artesanos y campesinos”, excluyendo del mismo, expresamente, a los ilotas
(esclavos) y a los nobles.

Al gobierno democratico se le llamaba antiguamente "isonomia">’

, que quiere decir
igualdad de las leyes para todos e igual distribucién de la justicia. En ella, todas las
deliberaciones se hacen en comun y los magistrados elegidos eran responsables por su
administracion. Sin embargo, no todos los pensadores politicos de la antigiedad
aceptaban plenamente la democracia, algunos llegaron a negarle bondad en abstracto;
tal fue el caso de Platon, como consecuencia de la corrupcion que habia alcanzado un
régimen que llegd al exceso de condenar a muerte a su maestro Sécrates®®. Con su
actitud, sefialaba mas la enfermedad que el sistema propiciaba, sin desconocer que, por
lo menos, los fines que la democracia persigue son siempre respetables: "En verdad que
esta forma de gobierno tiene trazos de ser la mas hermosa de todas, y que esa
prodigiosa diversidad de caracter pudiera ciertamente parecer de admirable efecto como

59«

esas flores bordadas que realzan la belleza de una tela™"*...Sin embargo, la tirania

surge de la democracia pues ‘el exceso de libertad conduce probablemente a un exceso
de servidumbre tanto en el individuo, como en el Estado™°

Algunos pensadores consideran a la democracia ateniense como el primer ejemplo
de un sistema democratico. Otros autores han criticado esta conclusion, argumentando,
por un lado, que tanto en la organizacion tribal como en antiguas civilizaciones en todo el
mundo existen ejemplos de sistemas politicos democraticos®, y por otro lado, que sélo

una pequefia minoria de la poblacion tenia derecho a participar de la llamada

*® Ruiz Galacho, Diego. El Estado ateniense. Revista Laberinto, N° 2. Universidad de Malaga, Espafia,
febrero del 2000. P4gina web: http://laberinto.uma.es/installation/index.php (Octubre de 2012).

> Del griego iso, 100, (igual) + ndmos, vopoc, (ley).

*® platén, Dialogos. Apologia de Sécrates. México, 1981, pp. 578.
% Platon, Op. cit., pp. 578.

% fbidem.

®L Cfr. Mann, Charles. 1491, una nueva historia de las Américas antes de Colén. Comentarios en pagina
web: http://www.charlesmann.org/Excerpt-1.htm (Octubre de 2012).
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democracia ateniense, quedando automaticamente excluidos los esclavos y las mujeres.
Para entender de mejor manera el concepto de democracia, es posible que lo

analicemos como una técnica, principio, forma de vida y de gobierno.

3.2.1 Democracia como técnica.
Una técnica® es un procedimiento, o conjunto de procedimientos (reglas, normas o
protocolos), que tienen como objetivo obtener un resultado determinado, ya sea en el
campo de la ciencia, de la tecnologia, del arte, o en cualquier otra actividad. La técnica
requiere tanto destrezas manuales como intelectuales; frecuentemente, el uso de
herramientas y siempre de saberes muy variados. En el ser humano, la técnica surge
de su necesidad de modificar el medio y se caracteriza por ser transmisible, aunque no
siempre es consciente o reflexiva. Cada individuo generalmente la aprende de otros (a
veces la inventa) y eventualmente la modifica.

Norberto Bobbio se adhiere a la concepcion de considerar a la democracia como

£

una técnica, y al respecto sefiala: “...la definicibn minima de democracia, de acuerdo
con la que inicialmente se entiende por régimen democratico un conjunto de reglas
procesales para la toma de decisiones colectivas en las que esta prevista y propiciada

la mas amplia participacion posible de los interesados...”*

3.2.2 Democracia como principio.

La palabra principio deriva del latin principium 'comienzo, primera parte’, a su vez
derivado de prim -'primero, en primer lugar' y cap(i) -'tomar, coger, agarrar', por lo que,
literalmente, principium es 'lo que se toma en primer lugar'. Referirnos a “principio” nos
llevaria a dos campos: 1. Principio como norma moral. Representa un conjunto de
valores que orientan y norman la conducta de una sociedad concreta. Supone la
libertad del individuo como causa, que actla sin coaccion externa, mediante un proceso
de socializacion. 2. Principio como norma juridica. Representa un conjunto de valores
gue inspiran las normas escritas que organizan la vida de una sociedad concreta

sometida a los poderes de una autoridad, generalmente el Estado. La ley establece una

%2 Del griego, Téxvn (téchne), arte.

%% Bobbio, Norberto. Op. cit., pp. 9.
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obligacion social de forma coactiva, y por tanto, actia como principio condicionante de
la accion que limita la libertad de los individuos.

La democracia como “principio” nos conduce a entenderla como el comienzo
mismo de la organizacién social, el valor que da configuracion real al poder que emana

y se instituye a favor del pueblo, esto es la soberania popular.

3.2.3 Democracia como forma de gobierno.

La forma de gobierno, forma politica, régimen politico, régimen de gobierno, sistema de
gobierno, modelo de gobierno o modelo politico, es un concepto que hace referencia al
modelo de organizacion del poder constitucional que adopta un Estado en funcién de la
relacion existente entre los distintos tipos de poderes. Para la célebre teoria de las seis
formas de gobierno, Aristételes se basa en el fin del régimen politico (bien comdn o bien
particular). Los regimenes politicos que buscan el bien comun (puros) se distinguen en
3 tipos: 1. Si gobierna una sola persona: monarquia, 2. Si gobiernan pocas personas:
aristocracia, 3. Si gobiernan muchas personas: politia. De lo anterior puntualizamos que
se puede entender a la democracia como una forma de gobierno en la cual las
decisiones colectivas son adoptadas por el pueblo mediante mecanismos de
participacion directa o indirecta que les confieren legitimidad® a los representantes y a

la soberania.

3.2.4 Democracia como forma de vida.

La democracia es también considerada una forma de vida afianzada por la com-
prensién, cooperacion y solidaridad de todos los hombres que pretenden realizar su
destino dentro de esta forma politica de ser. Es la creencia que tiene un pueblo de que

es la mejor manera de conducir su convivencia y progresar en la paz y armonia que

® La legitimidad, es un término utilizado en la Teoria del Derecho, en la Ciencia Politica y en Filosoffa,
que define la cualidad de ser conforme a un mandato legal, a la justicia, a la razén o a cualquier otro
mandato cierto. El proceso mediante el cual una persona obtiene legitimidad se denomina legitimacion.
En Ciencia Politica es el concepto con el que se enjuicia la capacidad de un poder para obtener
obediencia sin necesidad de recurrir a la coaccion que supone al amenaza de la fuerza, de tal forma que
un Estado es legitimo si existe un consenso entre los miembros de la comunidad politica para aceptar la
autoridad vigente. La legitimidad juridica se refiere a la ley, la legitimidad politica se refiere al ejercicio del
poder. El poder politico que es percibido como legitimo sera mayoritariamente obedecido, mientras que el
percibido como ilegitimo serd desobedecido, salvo que se obtenga obediencia por medio de la violencia
del Estado.
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garantiza. Es por ello que la participacion de los jovenes en la actualidad, ya sea en
asuntos politicos o de interés social, es con la finalidad de ampliar sus horizontes de
vida, y al mismo tiempo pretenden combatir la ignorancia politica Es como dice el Art.
3" fraccion Il, inciso a) de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos: “Il. El
criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y
los prejuicios. Ademas: a) Ser4 democratico, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo...”>
Implica el autogobierno del pueblo, que es el sujeto existencial en todos los
ordenes de la vida del Estado; concibe al hombre en sociedad, categoriza la
participacion de los jovenes dentro de un supuesto racional que los hace convivir en un
orden voluntariamente establecido, y cuya esencia radica en las amplias dimensiones
de la libertad e igualdad que traemos inmersas desde la concepcion, rechazando

cualquier forma de dominacion, de injusticia y de gobierno arbitrario.

3.3 Evolucion de la democracia en México.
Durante la época prehispanica, los antiguos habitantes de nuestro pais no tenian la
oportunidad de elegir a los gobernantes. Generalmente, el ascenso al poder tenia que
ver con el linaje o los designios de sus dioses, por lo que la poblacion ni siquiera
pensaba en un derecho de elegir; todo se regia por mandatos supremos donde la
palabra del rey o del tlatoani era la Unicamente vélida y, por lo tanto, debia de
obedecerse. El tlatoani era el depositario de la autoridad divina para trazar el destino
politico, social y econémico de su pueblo. En todas las actividades que realizaban,
siempre tenian presente un pensamiento magico-religioso y siempre actuaban
primeramente con fe, la cual fue una de sus mas grandes fortalezas para el logro de
cualquier cosa que dependiera de esfuerzo, y era ahi donde empleaban la fuerza de
voluntad.

Con la Conquista, las cosas no cambiaron mucho en cuanto a la eleccién de los

gobernantes, ya que la poblacién siguid sin gozar de esa opcion. Durante toda la

® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 202 Ed., Editorial ISEF, México, pp. 3.
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Colonia, los ciudadanos seguian expectantes viendo como los virreyes, gobernantes
supremos en la Nueva Espafia, eran designados desde Espafa. La autoridad del virrey
era absoluta, aunque dicho gobernante sabia que no duraria mucho en su puesto; por
ello, buscé siempre enriquecerse al maximo y en el menor tiempo posible, pues su
destitucion era siempre inminente, sea por causas justificadas, por envidias o por las
dos razones, por lo que la rotacién de virreyes en México fue numerosa. El virrey en
funciones tenia su propia ley y sus propios intereses, de ahi el famoso argumento: “se
acata pero no se cumple” de las leyes y disposiciones que venian de Espafia y que no
favorecian los intereses de su grupo. El acto de gobernar en la Nueva Espafa era por
esencia un acto ilegal e inmoral. Ante la desigualdad social y la consecuente corrupcion
y cerrazon de las instituciones coloniales, es que dio inicio la lucha por la independencia
de México en 1810, la cual no tenia como objetivo desmantelar este sistema de
opresion y explotacién e impulsar un sistema libertario y democréatico que permitiera a
los indios y mestizos (la mayoria de los mexicanos de aquella época) lograr su
bienestar; por el contrario, buscaba so6lo que los criollos desplazaran a los peninsulares
del poder y mantener el sistema colonial. A los conspiradores nunca los movio el interés
libertario de los indios, negros y mestizos, ni desmantelar el sistema de explotacion
colonial. Lo que buscaban era obtener el poder que se les habia negado durante 300
afios. Nunca se propusieron acabar con el sistema de castas y el sistema colonial, s6lo
guerian modificarlo para situarse en la cuspide. Sin embargo, es necesario reconocer
que la democracia y la mejor forma de vivir en un pueblo representativo siempre la
buscaron los jévenes ilustres, que tenian hambre de justicia y de un bienestar social;
porque esta iniciativa de cambio en distintas fases de México surgié en este nucleo de
poblacién para su beneficio y para un bienestar comun. Ellos rompieron con el poder
absoluto y la falta de una democracia con todas sus caracteristicas.

El movimiento por la Independencia de México inicio sus actividades en 1810 por
Miguel Hidalgo y Costilla e Ignacio Allende, continuado por José Maria Morelos y Pavon
y consumado por Vicente Guerrero e lturbide en 1821. Es necesario reconocer que, en
ese entonces, se reconocio que la soberania residia originariamente en el pueblo, asi
como la division de poderes: Legislativo, Ejecutivo, y Judicial. Para 1824, se logré un

gran avance en los derechos de los mexicanos al conseguirse la primera Constitucion
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Politica de México, donde se establecié una Republica Federal. En 1836 se crearon las
Siete Leyes Constitucionales, a través de las que se dividi6 el territorio de la republica
en departamentos. En 1843, durante el gobierno dictatorial de Antonio Lopez de Santa
Anna, se nombr6 la Junta Nacional Legislativa, que sancionaria una nueva carta
constitucional bajo el titulo de Bases de Organizacion Politica de la Republica
Mexicana. En ésta nueva Constitucion se preservaron buena parte de los logros
legislativos impulsados por los liberales, entre los que destacan: La abolicion de todo
tipo de esclavitud, libertad de imprenta y de opinién, la seguridad personal,
inviolabilidad de la propiedad y el domicilio, entre otras. Para comprender la evolucion
de nuestra democracia mexicana es necesario referirnos a la Carta Magna de 1857,
donde se establecid la supremacia de la Constitucidn, la division de poderes y el
gobierno republicano, democratico, representativo y federal. Asimismo, se reconocieron
los derechos del hombre, y se establecié el juicio de amparo® para hacerlos respetar®’.

Ante la fuerte crisis econdmica y social, a principios del siglo XX se iniciaron
varios movimientos ideoldgico-politicos para vencer al gobierno de Porfirio Diaz, por lo
que dio comienzo la Revoluciéon de 1910, encabezada ésta por Francisco |I. Madero,
quién logro la renuncia y retiro de Diaz. Desde sus inicios, el movimiento maderista
llamé a la necesidad de reformar la Carta Magna de 1857, para modificar las
circunstancias en que el pais vivié durante sesenta y siete afios. Desafortunadamente,
no pudo llevar a cabo sus objetivos. Con la dictadura de Porfirio Diaz, los derechos
politicos fueron ignorados por el gobierno una vez mas, provocando una nueva
revolucién en 1910. La exigencia del pueblo por elegir un gobernante fue bien plasmada
en el lema de Francisco |. Madero: "sufragio efectivo no reeleccién”. Sin embargo, el
sefior Venustiano Carranza luchd otra vez por el gobierno constitucionalista y su
principal objetivo fue la derrota del usurpador Victoriano Huerta y el regreso al orden
constitucional. Después de dos afios de luchas internas entre los grupos
revolucionarios, Carranza, con el caracter de Encargado del Poder Ejecutivo, pudo

convocar a un nuevo Congreso en septiembre de 1916 y promulgé la Constituciéon el 5

% E amparo es el medio que tiene toda persona (fisica o moral, hombre o mujer, mexicano o extranjero,
etc.) para presentarse ante un juez o tribunal federal y pedir su proteccidon (su amparo) por garantia
violada por la autoridad (Congreso Federal o Estatal, Presidente, Gobernador o por los propios jueces).

®7 Cockcroft James. Precursores intelectuales de la revolucién mexicana, México 1994, p. 45.
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de febrero de 1917. El Congreso de ese entonces estuvo formado por 214 diputados de
diversas ideologias, electos en todos los Estados de la Republica. Este no sélo logré
reformar la Constitucion de 1857, sino que sus alcances fueron de tal magnitud,
especialmente por su contenido social, que se le ha definido como el Congreso creador
de la Primera Constitucion Social del mundo. Ademas de que la Constitucion de 1917
fue la realizaciobn practica de los ideales de las Revoluciones de 1910 y 1913,
constituyendo en estado juridico las aspiraciones sociales del pueblo mexicano.
Nuestra Ley Suprema comprende decisiones de la mayor importancia para la Nacion
porque en ellas se pone la base de la organizacion politica de nuestro sistema; éstas
son: la soberania popular, las garantias individuales y sociales, la division de poderes,
el sistema representativo, el régimen federal, el control de la constitucionalidad de las

leyes y actos de los tres poderes, la separacion del Estado de las Iglesias, entre otras.

3.3.1 El reconocimiento del voto en la mujer en México.
El 17 de octubre de 1953 aparecié en el Diario Oficial de la Federacion un decreto en el
gue se anunciaba que las mujeres tendrian derecho a votar y ser votadas para puestos
de eleccién popular. Esto fue el resultado de un largo proceso que habia comenzado
muchos afios atrds. Durante la Revolucién mexicana, la incorporacion de las mujeres
fue importante, no sélo como acomparfantes de los hombres y realizando sus tareas
tradicionales (lavar, cocinar y cuidar a sus hijos, entre otras), sino que también tuvieron
actividades militares. Se dedicaron a difundir ideas revolucionarias, fueron espias,
correos y enfermeras, consiguieron ayuda para la poblacién civil y colaboraron en la
redaccion de proyectos y planes. Realmente fue una contribucién activa e importante.
Tradicionalmente, se ha dicho que las que participaron lo hicieron para ayudar a sus
hijos y esposos, que su lucha fue callada y desinteresada; pero es muy probable que
ellas hayan sentido que su situacion mejoraria en el momento que las cosas cambiaran
en el pais.

El reconocimiento del voto de las mujeres tiene como antecedente la peticion
realizada a fines de 1916 por Hermila Galindo (secretaria particular de Venustiano
Carranza), quien envié al Constituyente un escrito en el que solicitd los derechos

politicos para las mujeres argumentando lo siguiente: “Es de estricta justicia que la
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mujer tenga el voto en las elecciones de las autoridades, porque si ella tiene
obligaciones con el grupo social, razonable es, que no carezca de derechos. Las leyes
se aplican por igual a hombres y mujeres: la mujer paga contribuciones, la mujer,
especialmente la independiente, ayuda a los gastos de la comunidad, obedece las
disposiciones gubernativas y, por si acaso delinque, sufre las mismas penas que el
hombre culpado. Asi pues, para las obligaciones, la ley la considera igual que al
hombre, solamente al tratarse de prerrogativas, la desconoce y no le concede ninguna
de las que goza el varén™®. Dichos argumentos no fueron tomados en consideracion
por el Constituyente de ese entonces, pues se dijo que en el estado en que se
encontraba nuestra sociedad, las mujeres no sentian la necesidad de participar en los
asuntos publicos, como lo demostraba la falta de todo movimiento colectivo en este
sentido. Observando esta situacion nos damos cuenta que a los congresistas varones
no les interesaba que las mujeres obtuvieran el derecho a votar, ya que temian que se
rompiera la “unidad familiar”; argumento que 35 afios después esgrimieron algunos
diputados que también estaban en contra de la medida. Temian que con “el avance de
la civilizacién”, las mujeres se interesaran por asuntos ajenos a sus hogares y sus
familias y los abandonaran, por eso, habia que mantenerlas fuera del juego
democrético. Los constituyentes hicieron un diagnostico de la situacion de las
mexicanas y las dejaron entregadas a su propia suerte. Por un lado, les negaron el
derecho al sufragio, y por otro, no hubo una propuesta consistente para sacarlas del
circulo restringido del hogar y educarlas politicamente. Esta postura generaria un déficit
histérico respecto a la educacion civica de las mujeres y se reflejaria en el futuro
comportamiento electoral y en su pasividad en el ambito politico. De esta forma, la
negacion del sufragio femenino, basada en la supuesta incapacidad de las mujeres
para el ejercicio ciudadano, fue una argumentacion parcial que no consideré que parte
de la poblacion masculina tampoco tenia una educacion civica suficiente como para
ejercer la ciudadania con plena conciencia.

Después de la promulgacion de la Constitucion de 1917, durante los afios veinte,

% Articulo publicado en Dimension Antropoldgica, Volumen No. 25 periodo afio 2002, disponible en:
http://www.dimensionantropologica.inah.gob.mx/index.php?sldArt=384&cVol=25&nAutor=TU%C3%910N
%20PABLOS,%20ENRIQUETA&identi=50&infocad=Volumen%20No0.25%20periodo%20%20a%C3%B1o
%202002 (Octubre de 2012).
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hubo algunos intentos de otorgar a las mujeres el derecho al sufragio. En este sentido,
entre 1923 y 1925, en Yucatan, San Luis Potosi y Chiapas se concedi6 la igualdad
politica para las mujeres para votar y ser votadas, lo que hizo que varias se convirtieran
en diputadas. Sin embargo, esta experiencia duré poco, sélo el tiempo que estuvieron
en el poder los gobernantes que las postularon. El Estado de Yucatan fue el primer
estado que reconocié el sufragio femenino, tanto en el @&mbito municipal como estatal,
durante el gobierno de Felipe Carrillo Puerto (1922-1924). Asi, en 1923, hubo tres
mujeres electas para diputadas al congreso estatal: Elvia Carrillo Puerto (hermana del
gobernador), Raquel Dzib y Beatriz Peniche de Ponce; ademas, Rosa Torre fue electa
para regidora en el ayuntamiento de Mérida. Sin embargo, cuando el gobernador murio
en 1924, las cuatro tuvieron que dejar sus puestos. En San Luis Potosi, las mujeres
obtuvieron el derecho a participar en las elecciones municipales en 1924 y en las
estatales en 1925. Sin embargo, durante el gobierno de Rafael Nieto, la ley habia sido
derogada (1926). En Chiapas, se reconocio el derecho a votar a las mujeres en 1925.
Otro antecedente del reconocimiento del voto en las mujeres lo encontramos en
1929 con la fundacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR), donde en su

“

Declaracion de Principios se decia: “... ayudara y estimulara paulatinamente el acceso
de la mujer mexicana a las actividades de la vida civica...”®®. Sin embargo dicho cambio
no se dio sino hasta la segunda mitad de los afios treinta, durante el gobierno de Lazaro
Céardenas, cuando el tema volvi6 a tomarse en cuenta. ElI cardenismo implantd un
proyecto politico nacional cuyo interés era relacionarse de manera peculiar con los
sectores sociales, permitiéndole enfrentar los problemas bésicos que tenia el pais con
un margen importante de éxito. Este proyecto nacional contemplé la creciente
intervencidn del Estado en la vida econdmica y social, la recuperacion de los recursos
basicos que tenia el pais que estaban en manos de los extranjeros, la reforma agraria y
la organizacion amplia de los trabajadores. Para desarrollar este proyecto, era
necesario lograr un amplio consenso y compromiso popular, de ahi que se diera capital
importancia a las acciones de los trabajadores, guiadas y conducidas por el gobierno.
En este contexto se formé el Frente Unico Pro Derechos de la Mujer (FUPDM),

constituido formalmente en 1935, y que llegd a contar con 50 mil mujeres afiliadas.

% Articulo publicado en Dimensién Antropoldgica, Op. cit.
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Hubo mujeres, muchas de ellas intelectuales, de diferentes profesiones y tendencias
(izquierda y derecha). Asi, a partir de 1937, el FUPDM se mantuvo estructurado
fundamentalmente en torno a una sola demanda: el derecho al sufragio. En 1937,
Cardenas afirmo que: “En México el hombre y la mujer adolecen paralelamente de la
misma deficiencia de preparacion, de educacion y de cultura, solo que aquel se ha
reservado para si derechos que no se justifican™®. Ante esta declaracion, las mujeres
organizadas nombraron a Soledad Orozco (miembro del PNR) como candidata a
diputada por Ledén, Guanajuato, y a Refugio Garcia (integrante del FUPDM) por
Uruapan, Michoacan. Esto caus6 revuelo, ya que se declaré6 que para que ellas
pudieran participar en las elecciones, era necesario reformar primero la Constitucion.
Las mujeres del Frente se movilizaron: organizaron mitines, manifestaciones,
conferencias, llegaron a amenazar con quemar el Palacio Nacional y también iniciaron
una huelga de hambre frente a la casa del presidente Cardenas. Ante esta presion, en
agosto de 1937, él prometié enviar al Congreso una iniciativa de ley para reformar el
articulo 34 constitucional.

El 1° de septiembre, en su Informe al Congreso, el mandatario defendié su
propuesta argumentando que las mujeres no sélo habian alcanzado ya una igualdad en
los aspectos civil, econémico y educativo con respecto a los varones, sino que,
justamente gracias a esta situacion de igualdad, las ideas revolucionarias se habian
arraigado tanto en la conciencia de los ciudadanos, que no existia el peligro de que las
fuerzas conservadoras del pais ejercieran una influencia peligrosa en las mujeres. La
iniciativa se turné a la Cadmara de Diputados y se aprobé de inmediato por unanimidad.
En el dictamen que los legisladores enviaron a las Comisiones de Gobernacion y
Puntos Constitucionales apoyando la medida, afirmaban que en todo régimen
democratico, los individuos son iguales ante la ley; y dado que se habia aceptado que
la mujer era igual al hombre, tanto mental como moralmente, era por lo tanto necesario
reconocer esta igualdad desde el punto de vista social y politico, esto es, otorgandoles
los derechos de ciudadania. Agregaban que, si bien la mayoria de las mujeres
mexicanas ya eran aliadas del México revolucionario, y por lo tanto no podrian ser un

instrumento de las fuerzas conservadoras, habria que reconocer que entre aquellas

" Articulo publicado en Dimensién Antropoldgica, Op. cit.
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mujeres que se habian quedado al margen del movimiento social e ideolégico de la
Revolucion, si podrian infiltrarse las ideas conservadoras, lo que podia convertirse en
un peligro a futuro.

Sin embargo, a pesar de esta duda, los diputados enviaron el dictamen
aprobatorio de la iniciativa presidencial a los senadores, quienes también la aprobaron;
y para diciembre del mismo afio de 1937, se envid a las Legislaturas de los estados,
donde se aceptd en septiembre de 1938. El tramite estaba por terminar, faltaba
solamente la declaratoria correspondiente y la publicacion en el Diario Oficial. Al
parecer, todo estaba listo, en cualquier momento se publicaria el decreto en el Diario
Oficial, pero el tramite no prosperd, se pospuso durante todo el periodo. Dentro de las
explicaciones para saber el por qué se postergd, pudo ser el temor que se repitiera la
experiencia espafiola de 1933, cuando las mujeres votaron por primera vez y le dieron
el triunfo al grupo conservador. Por otra, al cancelarse la posibilidad de continuidad de
la politica cardenista encarnada por Francisco J. Mlgica, al ser elegido como candidato
por el PRM para el proximo periodo presidencial a Manuel Avila Camacho, el tramite
para otorgar a las mujeres el derecho al voto se detuvo.

Presumiblemente, en esos momentos no le convenia al partido oficial que las
mujeres votaran en las siguientes elecciones, porque supusieron que ellas,
tradicionalmente catdlicas e influidas por la Iglesia, apoyarian al candidato del Partido
Revolucionario de Unificacion Nacional (PRUN), el general Juan Andrew Almazan,
opositor de Avila Camacho. La misma Adelina Zendejas afirmaba: “se temié que las
fuerzas contrarrevolucionarias manejaran el voto femenino”™*. Amalia Solérzano de
Cardenas opina que seguramente el General (como lo llamaba) tuvo varios motivos
para detener el trdmite. Ella comenta que era una época en la que hubo muchisimos
acontecimientos en poco tiempo: la expropiacion petrolera, la proximidad de la Segunda
Guerra Mundial, la creacion del Partido Accion Nacional (PAN); y puede ser que todas,
en conjunto, le hicieran aplazar la decision de otorgar el derecho al voto a las mujeres.
En los primeros meses de 1938, el gobierno de Céardenas llevdé a cabo dos de las
medidas mas importantes del sexenio, que le permitieron profundizar su politica de

masas y darle funcionamiento al modelo politico y econémico disefiado para la nacion.

™ Articulo publicado en Dimensién Antropoldgica, Op. cit.
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Estas medidas fueron la expropiacion petrolera y la transformacion del PNR en PRM
(Partido de la Revolucién Mexicana).

El gobierno, como lo hizo con otros grupos, dividié al movimiento femenil y lo
incorporo a la politica partidista con el fin de institucionalizar su accion. De esta manera,
al final del periodo cardenista, las mujeres organizadas se quedaron sin el derecho al
voto, sin fuerza y sin una organizacion propia que levantara sus demandas especificas;
porque al integrarse al PRM, sus peticiones quedaron postergadas, ya que las mujeres
se alistaron como miembros de un grupo y no como género subordinado. Durante los
afos siguientes, algunas mujeres publicaron articulos valientes en los que mostraban
su decepcion, pero la mas persistente en la lucha en pro del sufragio femenino fue
Esther Chapa, quien cada afio (y durante 22 afios), al empezar las sesiones del
Congreso, enviaba una carta solicitando el derecho al voto para las mujeres.

A partir de los afos cuarenta, el movimiento de lucha por obtener derechos
politicos, en lugar de consolidar su fuerza con las bases y de reforzar la movilizacion
social, se apoy6 en las autoridades —principalmente en la figura del presidente de la
Republica- a la espera de que éstas hicieran suya la demanda del voto. Por otro lado,
también en los afios cuarenta, algunos organismos internacionales comenzaron a
trabajar para que las mujeres americanas alcanzaran el derecho al sufragio, en un
ambiente en que se perfilaba la libertad de los paises y de los hombres, incluidas las
mujeres. Para mediados de 1945, el candidato para el préximo periodo presidencial era
Miguel Aleman. Durante su campafia, fue muy claro el cambio de las mujeres en la
forma de pedir el derecho al voto: El 27 de julio de ese afo, organizaron un mitin en la
Arena México en apoyo al candidato y en él le solicitaron el derecho al voto. Miguel
Aleman ofrecid otorgarselos en el ambito municipal, ya que él decia que queria
construir un México moderno en el que era preciso igualar a los hombres y mujeres, ya
que el modelo de modernidad asi lo exigia. En su retorica, insistia en que las mujeres
tienen “caracteristicas propiamente femeninas” que no se perderian al otorgarseles
derechos civicos, sino que, por el contrario, enaltecerian los ambitos politicos.

El 17 de febrero de 1947, se publico en el Diario Oficial la reforma al articulo 115
de la Constitucion, y de esta manera, Miguel Aleman se presento con una imagen de

modernidad y democratica, porque con esta medida se fortalecia el sistema federal y
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ademas se les daba un lugar a las mujeres en la vida politica del pais. Por otro lado,
México entraba al grupo de las naciones avanzadas y democréticas, en donde las
mujeres ya eran ciudadanas. Sin embargo, se mostro timido al no otorgar el voto en el
ambito federal. El primer paso estaba dado y las mujeres comenzaron a participar
activamente en la vida politica de los municipios, y en general, en todos los aspectos de
la vida publica. Sin embargo, no hay que perder de vista que aunque se habian abierto
algunos espacios y las mujeres se habian integrado a ellos, el hecho de que un nimero
reducido de mexicanas accedieran a tales instancias no significaba que no siguieran
subordinadas como género y con muy pocas posibilidades de integrarse masivamente a
la vida publica, como lo revelan los datos del censo de esa época.

Cuando Adolfo Ruiz Cortines fue elegido candidato por el PRI para el proximo
periodo presidencial, las mujeres priistas (encabezadas por Margarita Garcia Flores,
dirigente femenil del partido), organizaron una asamblea en la que le solicitaron la
igualdad de derechos politicos para las mujeres. Fue una reunién enorme, realizada en
el parque deportivo 18 de Marzo, a la que asistieron, segun las fuentes, mas de veinte
mil mujeres. Nos da la impresion que el partido les organizé esa reunion porque al
gobierno le interesaba que ellas le solicitaran el derecho a votar y ser votadas para
cargos de eleccién popular. En aquella asamblea organizada por las mujeres priistas en
abril de 1952, Adolfo Ruiz Cortines marcOé su posicidbn con respecto a las mujeres.
Consideré que debian participar en politica no por un sentido de justicia, sino porque
desde su hogar ayudarian a los hombres, resolverian con abnegacién, trabajo, fuerza
espiritual y moral, probleméticas tales como la educacién y la asistencia social.

El 1° de diciembre de 1952, al tomar posesioén de la presidencia, Adolfo Ruiz

“w

Cortines declaro: “... ya promuevo ante Vuestra Soberania las reformas legales
pertinentes para que la mujer disfrute de los mismos derechos politicos que el
hombre™2. Con la concesién del derecho al voto, daba respuesta de alguna manera a la
inconformidad de las mujeres y, al mismo tiempo, no afectaba al sistema, pues ellas
seguirian bajo el control politico e ideolégico del partido oficial; ademas, las dejaria
circunscritas a actividades pertenecientes al ambito doméstico.

Con el reconocimiento de los derechos politicos a las mujeres, se atrajo a un

"2 Articulo publicado en Dimensién Antropoldgica, Op. cit.
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mayor numero de votantes y, de esta manera, el gobierno cre6 una plataforma de
apoyo para la consolidacion del sistema y la legitimaciéon de su poder. Las mujeres,
agradecidas, podian convertirse en incondicionales del régimen, lo cual era importante
porque en las elecciones de 1952 la oposicion habia alcanzado un porcentaje alto en
las votaciones: el PRI necesitaba fortalecerse. Con las mujeres ciudadanas, el PRI
efectivamente aumentd el nimero de sus afiliados. Para 1954, de los 3.5 millones de
militantes, el 35 por ciento eran mujeres. En este sentido, es importante mencionar que
en las elecciones de 1929 a 1952, los votos masculinos fueron de 75.36 por ciento. En
las elecciones de 1952, el candidato oficial obtuvo el 74.32 por ciento de la votacion, y
en 1958, Adolfo Lopez Mateos obtuvo el 90.56 por ciento del total de los votos. Las
cifras lo comprueban, al sistema politico mexicano le reditué conceder el voto a las
mujeres para consolidarse plenamente. Las mujeres entraron legalmente a formar parte
de la vida publica con una conducta pasiva frente a la politica de México. Se les dio el
voto en un contexto en donde no habia libertades democraticas, con lo cual se liquidé
toda posibilidad de un ejercicio democratico dentro del juego politico. En un contexto en
el que no habia voces disidentes que cuestionaran la funcién de las mujeres, como

esencialmente familiar y privada, éstas obtuvieron el voto.

3.3.2 La reforma constitucional de 1970 de reconocimiento ciudadano a los jovenes
de 18 afios.

Durante el gobierno del presidente Gustavo Diaz Ordaz, es publicado el decreto por el
cual se otorga la ciudadania a los jévenes mexicanos al cumplir los 18 afios. Antes, la
ciudadania se obtenia hasta los 21 afios. El nuevo texto del articulo 34 constitucional
sefala: “Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que teniendo la
calidad de mexicanos retnan, ademas, los siguientes requisitos: |I. Haber cumplido 18
afios y Il. Tener un modo honesto de vivir. Esta reforma se relaciona con los sucesos de
1968, y aunque la ciudadania a menor edad no fue una demanda del movimiento
estudiantil, se consider6 que seria bien recibida por los jovenes. Asimismo, esta
reduccion, obliga a disminuir la edad requerida para aspirar a los cargos de

representacion popular: diputados 21 afios y senadores 30 afios.
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Sobre el precepto de ciudadania contenido en el articulo 34 de la constitucion,
Ignacio Galindo Garfias sefala que: “...la ciudadania esta constituida por el conjunto de
personas de nacionalidad mexicana que en una organizacién democrética son titulares
de los derechos politicos que la Constitucion sefiala... la calidad de ciudadano confiere
la capacidad de ejercicio del estatus politico... para ejercer los derechos y cumplir las
obligaciones propias... La categoria juridica de ciudadano, atribuye prerrogativas...
para participar directa o indirectamente en la formacion de la voluntad del Estado y en
la integracion de los érganos de gobierno a través de los cuales actua ejerciendo el
poder estatal™.

Con anterioridad, el presidente Diaz Ordaz habia sido invitado por estudiantes de
la Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura del Instituto Politécnico Nacional para
que fuera padrino de la generacion de estudiantes 64-68; en la entrevista que les
concedid, hablaron, entre otros temas, sobre la reforma al articulo 34 de la Constitucion.
En respuesta al compromiso asumido ante los estudiantes, el presidente Diaz Ordaz
anuncio durante su Cuarto Informe de Gobierno la modificacion al articulo 34; y el 20 de
diciembre de 1968, envié la iniciativa al Congreso, que aprobada por el mismo y por las
legislaturas de los Estados, fue publicada en el Diario Oficial el 22 del diciembre de 1969.
Fue entonces que se tuvo con la disminucion de la edad para ser ciudadano pleno el
derecho para votar a los 18 afios. Antes se podia votar hasta la edad de 21 afios, o0 a los

18 afios si se estaba casado’.

3.4 Concepto de derechos politicos.

Si bien no desconocemos que hay quienes consideran que los derechos politicos no
forman parte de los derechos humanos, en nuestra exposicidn ratificamos que estos si
pertenecen a las garantias individuales contenidas en la Constitucion Politica nacional,
que establece que los mexicanos tenemos derecho a votar y a ser elegidos en
elecciones periodicas y auténticas, realizadas por sufragio universal, y que aquéllas

tienen que ser que ser limpias y realizarse en secreto.

% Galindo Garfias, Ignacio Derechos de Pueblo Mexicano.

74 Ley Electoral Federal, 1951.
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En el mismo sentido, la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece
en el articulo 21, que "toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos”. Que "toda persona
tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su
pais". Y que "la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto". Por su parte, el articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que los ciudadanos tenemos
derecho a "votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores”, y a "tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a
las funciones publicas de su pais". °

Los derechos politicos son el conjunto de condiciones que posibilitan al
ciudadano participar en la vida politica, constituyendo la relacién entre el ciudadano y el
Estado, entre gobernantes y gobernados. Representan los instrumentos que posee el
ciudadano para participar en la vida publica, o el poder politico con el que cuenta éste
para participar, configurar y decidir en la vida politica del Estado. Los derechos politicos
pertenecen, juntos a los derechos civiles, a los llamados derechos de la primera
generacion, o derechos de la libertad. Pueden mencionarse los siguientes, con su
respectivo significado:

e Derecho de voto: Se refiere al derecho que tienen los ciudadanos de elegir a
guienes hayan de ocupar determinados cargos publicos.

o Derecho a ser electo: Es el derecho que tienen los ciudadanos a postularse para
ser elegidos con el fin de ocupar determinados cargos publicos.

« Derecho de participar en el gobierno y de ser admitido a cargos publicos.

o Derecho de peticion politica: se refiere al derecho de dirigir peticiones a las

Camaras o a los 6rganos ejecutivos, y de exponer sus necesidades a fin de

influir en la legislacién politica.

« Derecho a asociarse con fines politicos.

’® Cfr. Dominguez Yéafiez, Guillermo. Los derechos politicos en México. Publicado en pagina web:
http://www.uaz.edu.mx/vinculo/webrvj/rev6-7-8.htm (Octubre de 2012).
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Los derechos politicos pertenecen exclusivamente a la persona como ciudadano,
es decir, los adquiere con la mayoria de edad. Para gozar de los derechos politicos se
requieren dos cosas: 1. Nacionalidad y 2. Mayoria de edad.

A su vez, los derechos politicos se suspenden: 1. Por estar sujeto a un proceso
criminal por delito que merezca la pena corporal, a contar desde la fecha del auto de
formal prisién. 2. También se suspenden por vagancia o ebriedad consuetudinaria,
declarada en los términos que prevengan las leyes. 3. Por estar préfugo de la justicia,
desde que se dicte la orden de aprehension hasta que prescriba la accion penal. 4. Por

sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.

3.5 Derechos politicos de los jévenes.

Los derechos politicos de los jévenes son de gran relevancia, para ello, es muy
importante formar desde edad temprana —aldn antes de que puedan ejercer sus
derechos politicos- a los adolescentes en la captacion de los valores democraticos, en
la importancia de realizar actividades que tiendan al bien comuan, en valorar la accién de
gobierno como de utilidad para todos; a efectos de formar una futura dirigencia honrada
y eficaz. Los jovenes gozan a plenitud sus derechos politicos al ejercer su derecho a
elegir y ser elegidos, y a afiliarse a los partidos politicos por tener mayoria de edad; asi,
los ejercen plenamente y de forma directa. En la misma linea, los jovenes tienen
derecho a contratar y ser contratados, es decir, tienen los mismos derechos que los
adultos. Por otro lado, se ha impulsado el desarrollo de acciones orientadas a promover
la creacion de grupos de jovenes y adolescentes, con la idea de promocionar el
liderazgo juvenil como fin dltimo.

Respecto a los jovenes, pensamos que antes que crear nuevas leyes para la
juventud, es mejor reformar las leyes de salud, educacion, trabajo, partidos politicos y
participacion social, de manera que garanticen los derechos enunciados en la
Constitucion, y sean un elemento dinamizador de la participacion de aquellos.
“Teniendo presente que las Naciones Unidas y diversos 6rganos regionales estan
impulsando y apoyando acciones en favor de los jovenes para garantizar sus derechos,
el respeto y promocion de sus posibilidades y las perspectivas de libertad y progreso

social a que legitimamente aspiran; dentro de las que cabe destacar el Programa
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Mundial de Acciones para la Juventud para el afio 2000 en adelante, aprobado por la
Resolucién n° 50/81 de las Asamblea General de las Naciones Unidas™®.

Constatando que los jovenes conforman un sector social que tiene
caracteristicas singulares en razon de factores psico-sociales, fisicos y de identidad;
que requieren una atencion especial por tratarse de un periodo de la vida donde se
forma y consolida la personalidad, la adquisicion de conocimientos, la seguridad
personal y la proyeccion al futuro. Considerando que debe avanzarse en el
reconocimiento explicito de derechos para los jovenes, la promociéon de mayores y
mejores oportunidades para la juventud y la consecuente obligacion de los Estados de
garantizar y adoptar las medidas necesarias para el pleno ejercicio de los mismos.
Reconociendo que estos factores invitan a precisar los alcances y la aplicacién de los
instrumentos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, a través de
declaraciones, normativas y politicas que regulen y protejan especificamente los
derechos de los jovenes. Finalmente, generando un marco juridico de mayor

especificidad, inspirado en los principios y derechos proyectivos del ser humano.

e Propuesta de la Convencion Iberoamericana de Derechos Humanos

http://www.crin.org/docs/FileManager/ibero_american_convention_youth.pdf (Octubre de 2012).
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CAPITULO 4.
LA PARTICIPACION POLITICA DE LOS JOVENES
EN LA ELECCIONES FEDERALES DEL 2012.

4.1 Importancia de la participacion politica de los jovenes.

En la actualidad, hablar de una participacion politica juvenil es atender a un cambio que
se ha ido gestando en nuestro pais de una manera paulatina debido a que ya no existe
una juventud apatica ante los problemas politico-econémicos; al contrario, se tiene a
una generacion de jovenes con profundos valores democraticos, que entienden a los
partidos politicos como mecanismos de participacion ciudadana y que valoran su
potencial personal de implicacion. Los jévenes son criticos, pero conscientes de su
papel fundamental en nuestro Estado democratico. Por ello, se tiene que propiciar un
mayor acercamiento de los jévenes a la participacion politica de manera activa.

Los jovenes son politicos por naturaleza, por ello son activos, responsables y
participativos. Es importante reconocer que del total de personas que integran el
padrén electoral en México, cerca de 23 millones son jovenes de entre 18 y 29 afios,
los cuales son bastantes para mover a la sociedad. Tenemos que 3.5 millones de
jovenes acudieron por primera vez a votar el 1 de julio del 2012, siendo el voto juvenil
decisivo en los resultados electorales. Este voto abarcé cerca del 30% del padron
nominal. Son un grupo interesado en la politica, respetuoso de las leyes y de la
democracia. “Los jovenes mexicanos que estan en la lista nominal ascienden a cerca
de 23 millones de los cuales 3.5 millones votaran por primera vez en 2012”"". El padrén
total de los ciudadanos a escala nacional estd conformado por 80 millones de
personas, de los cuales 30% son los votantes entre 18 y 29 afios de edad. Los 22
millones 995 mil 612 jovenes inscritos en la lista nominal son una cifra que se compara
con la poblacién sumada del Estado de México y el Distrito Federal (24, 026,942)®.

Ningun candidato electo en la historia de la democracia mexicana ha alcanzado esta

" Generacion XXI. “Emitiran 3.5 millones de jévenes su voto por primera vez”, 27 de febrero de 2012.
Disponible en: www.generaccion21.com (Octubre de 2012).

’® Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.
Disponible en: www.inegi.org.mx (Octubre de 2012).
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cantidad de votos (los ex presidentes Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo Ponce
de Leon superaron los 17 millones de sufragios). El peso del electorado juvenil fue
decisivo y éste definié los resultados de las elecciones en todos los niveles de
gobierno. Sin embargo, diferentes estudios refieren como un problema en este sector la
falta de confianza en el sistema politico. Segin datos de la Encuesta Nacional de
Juventud del afio 2005, podemos observar que es bajo el interés por la politica, como
muestra la siguiente grafica’; por ello, es necesario reflexionar sobre los pendientes
gue enfrenta este sector de la juventud, que ya hemos comentado:
GRAFICA

Interés en la politica de los jévenes
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La tolerancia es la virtud de la democracia: El respeto a los demas en su libre
pensamiento, creencia y opiniones; la conviccidbn de que nadie tiene la verdad ni la
razon absolutas es el fundamento de esa apertura y generosidad que supone el ser
tolerante, tanto en el entorno politico como en sus distintos sectores poblacionales.
Sobre todo, en los jovenes de los que la gente adulta enfoca sus ideales para el
bienestar social, para que manejen diversas estrategias, principalmente, en la
educacién y el respeto hacia los demas. Sin la virtud de la tolerancia, la democracia es
un engafio, pues la intolerancia conduce directamente al totalitarismo e implica la
negacion del individuo, la imposicion de una ideologia y la subordinacion de la sociedad

al Estado para que éste logre sus fines.

4.2 La participacion politica de los jovenes.

 Centro de Estudios Sociales y de Opinién Pdblica. En contexto. “Jévenes mexicanos en procesos
electorales” numero 21, 2 de mayo de 2012. Publicado en péagina web:
www3.diputados.gob.mx/.../Contexto-No.21-Jovenes-mexicanos-pro. (Octubre de 2012).
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De acuerdo a estimaciones de la Encuesta Nacional de la Juventud 2012, uno de cada
diez jovenes participa activamente en algun tipo de organizacion politica, y siete de
cada diez nunca ha participado®. Es entonces importante reflexionar sobre la
importancia de impulsar en aquellos jévenes el impetu sobre la participacion politica.
Veamos los datos que se presentan en la siguiente grafica®":

GRAFICA.
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La mencionada encuesta también contiene un dato muy interesante, y se refiere
a que mas del 75% de la poblacion entre 12 y 29 afios esta de acuerdo con votar en las
elecciones inminentes. El grupo de jovenes mas interesados en la participacion
electoral son los que se ubican en el rango de edad de 25 a 29 afios®.
GRAFICA.

Porcentaje de jovenes que estan de acuerdo con votar en
las elecciones (por grupos de edad).

12-14anos 15-19anos 20-24anos 25-29anos

% Datos de la Encuesta Nacional de Juventud 2012.
8 Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica. Op. cit.

8 ibidem.
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La Encuesta Nacional de Juventud 2005 aborda el tema de identificacion
partidista de los jovenes. Entre los datos a resaltar es que 46.4% de los encuestados no
mostraba algun interés en los partidos politicos. Mas de la mitad de los consultados
(53.6%) tenian simpatia por alguna fuerza politica, destacando el 21.1% con el PRI,
18.4% con el PAN, 12.1% con el PRD y 2% por otros partidos, como lo vemos en la
siguiente gréfica:

GRAFICA.
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La Encuesta Nacional de Juventud 2005 también refiere que mas de la mitad de
los jovenes (54.6%) considera a la democracia como la mejor forma de gobierno; no
obstante, uno de cada 10 (10.6%) preferiria vivir bajo un gobierno autoritario. Los
jovenes tienen mayor confianza en instituciones como la familia (9.1 en escala de 0 a
10), los médicos (8.5) o la escuela (8.3). Sin embargo, la encuesta refiere que los
jovenes muestran menor nivel de confianza hacia los sindicatos (6.5), los partidos
politicos y diputados federales (6.1) y los policias (5.9). Cabe destacar que otras
instancias como el ejército, los medios de comunicacion, el Instituto Federal Electoral o

las organizaciones sociales gozan de una confianza mediana entre la poblacion juvenil.
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GRAFICA®,
Porcentaje de confianza en instituciones por parte de los jovenes.
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En la eleccion federal de 2009, el Instituto Federal Electoral sefial6é que los
jovenes que votaron por primera vez (entre 18 y 19 afios) mostraron una tasa de
votacion similar al promedio general de electores (44.06), la cual es elevada. Un dato
interesante es que las tasas de abstencién juvenil mas altas de los ciudadanos entre 18
y 29 afos se registraron en los estados de Baja California Sur, Baja California,
Chihuahua, Guerrero y Michoacan. Cabe destacar que en las ultimas cuatro
demarcaciones, el porcentaje de participacion fue inferior a 30% de la lista nominal de

los ciudadanos jévenes (Véase las siguientes graficas®*):

% Nota: No se incluyeron calificaciones intermedias, como los casos de las Universidades (81%), los
maestros (80%) la iglesia (77%) el ejército (75%), los medios de comunicacion (75%) el Instituto Federal
Electoral (74%), las organizaciones sociales (74%) la Comision Nacional de Derechos Humanos (73%),
Gobierno Federal (69%), Suprema Corte de Justicia de la Nacion (69%), el presidente de la Republica
(68%) vy los sindicatos (65%).

8 Instituto Federal Electoral. Estudio censal sobre participacion ciudadana. Eleccion federal 2009.
México, septiembre de 2011, p. 11. Disponible en: www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DECEYEC/ DECEYEC-
Estudiosinvestigaciones/InvestigacionlFE/Estudio_censal_pdf (Octubre de 2012).
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Participacion electoral en 2009 a nivel nacional por edad.
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4.3 Participacion politica de los jovenes en otros paises.

Resulta interesante hacer referencia a la participacion politica de los jévenes en otros
paises, es por ello que analizamos el estudio realizado por el Centro de Estudios
Sociales y de Opinién Publica de la Camara de Diputados®®, donde se estudia la
participacion electoral juvenil en Estados Unidos de Norteamérica, Inglaterra, Chile y

Espafia.

4.3.1 Estados Unidos de Norteamérica.

En los Estados Unidos de Norteamérica se presentaran en las urnas los ciudadanos
para elegir presidente en noviembre de 2012, y de acuerdo con la Oficina de Programas
de Informacion Internacional, los jovenes electores en ese pais representan 26% del
padrén. Cabe sefalar que el numero de votantes conocidos como “la generacién del
milenio” (los nacidos entre 1979 y 2000) era de 48 millones en 2008, y se esperaba un
incremento de cuatro millones anuales. Sin embargo, la participacion del sector juvenil

de electores en la Union Americana fue baja en las elecciones de 2010, ya que “el voto

8 fbidem.

& 1bm.
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de los jovenes entre 18 y 29 afios disminuyo del 18 por ciento en 2008, al 12 por ciento,
una cifra baja incluso para una eleccién en un afio impar®’. Los jévenes tuvieron un
papel relevante en las elecciones estadounidenses de 2008. EI PEW Researcher
Center destacO que dos de tres votantes menores de 30 afios sufragaron por el hoy
presidente Barack Obama, y s6lo 31% por el candidato republicano McCain; esto, a
diferencia de los mayores de 30 afos, que votaron 50% y 48%, respectivamente. La
participacion por género fue mayor en el caso de las mujeres jovenes que en el de los

hombres, con una proporcién 55-45%.%8

4.3.2 Inglaterra.
En las elecciones del Reino Unido, la participacion electoral de jévenes en los comicios

generales ha sido variada. Es el caso que en el afio 2001, unicamente voté 39% de los

|89

electores del sector juvenil™. En las elecciones de 2005, s6lo 37% del padrén entre 18 y

24 afios acudié a las urnas, en comparacion con el 61% de la participaciéon general®.
Entre las causas sefaladas por esta baja emisién electoral esta el alejamiento de la
juventud de los procesos tradicionales, ya que solo la mitad de los ciudadanos jovenes

se inscribi6 en el registro electoral®.

4.3.3 Chile.

8 Oficina de Programas de Informacion Internacional del Departamento de Estado de Estados Unidos. El
electorado estadounidense tiene un nuevo rostro en las elecciones de 2012. Disponible en:
http://iipdigital.usembassy.gov/st/spanish/arti-cle/2012/01/20120125155411x0.5777813.html
#ixzz1rlOPIHoq (Octubre de 2012).

® PEW Researcher Center, Young voters in the 2008 election. Disponible en:
http://pewresearch.org/pubs/1031/young-voters-in-the-2008-election (Octubre de 2012).

8 Péagina de internet de youth-worktraining. Disponible en: www.youth-
worktraining.org/module_files/res 182 ES doc.pdf (Octubre de 2012).

% patricia Tubella, “Los joévenes, reyes de la campania electoral britanica”, El Pais, 20 de abril de 2010.
Disponible en: http://internacional.elpais.com/internacional/2010/04/20/actualidad/1271714406_8
50215.html (Octubre de 2012).

%% Euronews, Los jovenes, los mas indecisos en las elecciones britanicas. Disponible en:
http://es.euronews.com/2010/05/05/los-jovenes-los-mas-indecisos-en-las-elecciones-britanicas/ (Octubre
de 2012).
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De acuerdo con datos de la Organizacion Iberoamericana de la Juventud, Chile es uno
de los paises con menor tasa de participacion electoral juvenil a escala mundial, con
porcentajes incluso de 7% para el grupo poblacional de 18 a 29 afios. Ademas, mas de

12, De acuerdo

2, 600,000 ciudadanos chilenos no estan inscritos en el padrén electora
con el Servicio Electoral de Chile, menos de 600 mil jovenes estéan registrados. Debido
a este problema, se impulsé una ley de participacién juvenil que busca aumentar la
participacion a cerca de 3, 400,000 ciudadanos chilenos jovenes, lo que equivale a 27%
del electorado nacional®. La Ley propone que el voto sea voluntario y que haya una
inscripcién automatica al registro electoral, por lo que todos los ciudadanos chilenos

pueden votar sin el requisito que previamente se contemplaba®.

4.3.5 Espanfa.

Las elecciones de Espafia realizadas el 20 de noviembre de 2011 tuvieron como
contexto crisis econdémica, desempleo y el movimiento de los “indignados”, con una
representacion importante del sector juvenil. En estos comicios, el porcentaje de
votantes menores de 30 afios era de 19%, de los cerca de 36 millones de ciudadanos
empadronados para sufragar. De acuerdo con diferentes mediciones, los jovenes
votaron en mayor proporcién por el Partido Popular® , esto debido a los impactos en la
economia y el desempleo juvenil: “Metroscopia da 10,8 puntos de diferencia sobre el
PSOE en los menores de 35 y Sigma Dos otorga una ventaja de 18,6 puntos en los

menores de 30”°. De acuerdo con el Instituto de la Juventud de Espafia, los jévenes en

92 Pagina de internet de Crece con Chile vota. Disponible en: www.jovenesypolitica.cl/crece.html (Octubre
de 2012).

% Instituto Nacional de la Juventud de Chile, Nueva ley, mayor participaciéon juvenil. Disponible en:
www.injuv.gob.cl/injuv2010/node/2427 (Octubre de 2012).

% Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, Reforma constitucional que modifica los articulos 15 y 18 de
la Carta Fundamental con el objeto de consagrar el sufragio como un derecho de los ciudadanos y su
inscripcion automatica en los registros electorales. Disponible en:
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1000965&buscar=ley+de+inscripci%C3%B3n+autom%C3%AL1ti
ca+y+voto+voluntario (Octubre de 2012).

* Que postulé al actual presidente del gobierno de Espafia, Mariano Rajoy.

% Zajac, Alejandro, EI cambio del voto joven en Espafia, BBC, 15 de noviembre de 2011. Disponible en:
www.bbc.co.uk (Octubre de 2012).
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ese pais participan mas en las elecciones generales (porcentajes fluctuantes entre 70 y
80% entre 1993 y 2004) que en los comicios europeos (45% en 2004). No obstante, los
jovenes son quienes se abstienen de votar en mayor proporcion, en comparacion a

otros grupos poblacionales (28% en 2000 y 19% en 2004)%".

4.4 La participacion de los jovenes en las elecciones federales de 2012 en México.
Para la comprension y analisis de este tema, lo hemos dividido en tres momentos clave
del proceso electoral mexicano: Periodo de pre-campafas politicas federales de 2011-
2012, campafias electorales federales del 2012 y contexto post-electoral (lo que
sucedio después de las elecciones del primero de julio del 2012, hasta la calificacion de
la eleccidn y declaratoria de presidente electo por parte del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, donde se reconocio el triunfo contundente del titular que nos
representard en el Poder Ejecutivo para el sexenio 2012-2018: El Licenciado Enrique
Pefia Nieto). A lo largo de los siguientes subtemas, resaltamos la importancia de la
participacion juvenil en los partidos politicos y en la sociedad civil organizada (como
funcionarios de casilla, por ejemplo), lo que sin duda alguna resalta la importancia que

tienen los jovenes al ejercer sus derechos como ciudadanos.

4.4.1 La participacion de los jovenes en las precamparias politicas de 2011-2012.

Primeramente, para entender la participacion de los jovenes en las precampafas de las
pasadas elecciones federales del 2012, debemos saber qué se entiende por
precampafa electoral, la cual puede ser definida como el proceso de seleccion de
candidatos que tiene cada partido politico, conforme a sus reglas, procedimientos,
calendarios y acuerdos internos; ésta se inicia cuando sale publicada la convocatoria
por parte de los 6rganos competentes del partido y concluye cuando se entrega la
constancia de mayoria para el o los candidatos ganadores®. Lo anterior se encuentra

debidamente reglamentado en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

" Matos, Araceli, Comportamiento electoral de los jévenes espafioles, Injuve Espafia, Madrid, 2006, pp.
13.

% El ABC de las precampafias electorales, pagina web:
http://mexicanadecomunicacion.com.mx/rmc/2009/06/24/el-abc-de-las-precampanas-electorales/
(Octubre de 2012).
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Electorales (COFIPE), que en su articulo 212 expone: “se entiende por precampana
electoral el conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente registrados
por cada partido™.

En el punto que realmente nos ocupa, especificamente las precampafas
electorales del 2012, éstas iniciaron el 18 de diciembre del afio 2011 y concluyeron el
15 de febrero del 2012, donde los precandidatos exhortaron a los militantes de los
institutos politicos a que votaran por ellos para ganar la candidatura respectiva'®,
dentro de las cuales promovieron sus ideales, incluyendo a las organizaciones juveniles
de sus partidos politicos respectivos. Fue asi que los jévenes militantes y simpatizantes
dentro de los partidos politicos comenzaron a movilizarse para brindar apoyo a sus
precandidatos. En relacion a la participacion de los jovenes a nivel nacional, ain no se
hizo notoria la misma, y con esto no se esta sefialando una apatia al respecto de la vida
politica, sino mas bien, que este grupo etario se encontraba en un momento de
expectacion, dilucidando todos los elementos suficientes para poder participar
posteriormente en las campafias politicas y, consecuentemente, elegir a sus

representantes. Fue un momento de observacion, analisis y reflexion.

4.4.2 La participacion de los jovenes en las campafas politicas federales de 2012.
La campafa electoral es un proceso de persuasion intenso, planeado y controlado,
cuyo propdsito es influir en la decision de voto de los electores registrados en una
circunscripcion, de modo que se obtengan los votos suficientes para ganar la eleccién
el dia de la jornada electoral. La campafa se realiza durante el periodo precedente a
las elecciones, de acuerdo con reglas que restringen sus métodos, tiempos y costos,
para que la competencia tenga lugar en condiciones de igualdad e imparcialidad'®. Los
jovenes mexicanos, durante las campafias politicas de los comicios del 2012,

despertaron de un letargo de cuatro décadas, es decir, comenzaron a manifestarse en

% Cfr. Articulo 212 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
100 Precampafias, pagina web http://www.sinembargo.mx/18-12-2011/98466 (Octubre 2012).

1ot Campafia Electoral, en pagina web http://www.eleccion2012mexico.com/campanas/campana-electoral
(Octubre de 2012).
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pro de la democracia. Este grupo se ha diferenciado de generaciones anteriores de
jovenes, ya que se ha organizado a través de uno de los medios mas importantes de
esta época, las redes sociales, y lo mas importante es que han salido a votar y elegir la
mejor opcion para México que ha sido encabezada por un candidato joven (ahora
presidente electo): Enrique Pefia Nieto. Los jévenes votaron por una opcion que pudiera
trascender los destinos de nuestro pais; ellos sabian que el cambio estaba en ellos, y
no se quedaron en meras expresiones, Sin0 que comenzaron a actuar en las campafnas
electorales, siendo asi que llego el tan esperado momento de la sociedad mexicana
donde ‘los jovenes estudiantes establezcan la agenda politica para dejar de ser objetos
de agendas preestablecidas por grupos de interés ajenos al del bienestar de México™,
Lo que se ha referido tiene gran trascendencia porgue tiene que ver con el hecho de
gue los jovenes vuelven a manifestar el interés por el desarrollo de su pais a través de
la politica, para que se organice un Estado, donde sean atendidas todas las

necesidades de la poblacion; y esto no ocurria en nuestro pais al menos desde 1968.

4.4.2.1 Los candidatos buscando el voto juvenil.

Resulta necesario mencionar las propuestas dadas por candidatos a Presidente de la
Republica que se orientaron hacia los jévenes, debido a la importancia que representa
este grupo para la sociedad, asi como para definir la pasadas elecciones federales de
2012. Ademas, esto resulta muy importante si tomamos en consideracion que los
jovenes mexicanos que se encontraban en la lista nominal, como hemos visto, ascendia
a cerca de 23 millones, de los cuales, 3.5 millones votaron por primera vez en 2012. Es
pertinente mencionar que el padréon total de los ciudadanos a escala nacional
actualmente esta conformado por 80 millones de personas, de los cuales 30% son los
votantes entre 18 y 29 afios de edad'®. Mencionado lo anterior se tenfa presente por
parte de todos los partidos politicos que el voto juvenil seria decisivo para los resultados

electorales, ya que abarcaba practicamente el 30% del padrén electoral. Fue asi que se

92 Morales, Laura Luz. Elecciones 2012: Jévenes despiertan y no son 132, en péagina web

http://www.vanguardia.com.mx/elecciones2012jovenesdespiertanynoson132-1293447.html (Octubre de
2012).
108 Joévenes mexicanos en procesos electorales,
http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/download/278305/871276/file/Contexto-No.21-Jovenes-

mexicanos-procesos-electorales.pdf (Octubre de 2012)
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presentaron las propuestas hacia la conquista del voto juvenil (incitaban a los jovenes a
simpatizar con su respectivo partido) y, asimismo, con la finalidad de presentar la mejor
propuesta para un México desarrollado y préspero, donde los jévenes fueran pilar de

accion importante hacia un evidente fomento de la educacién y cultura.

4.4.2.1.1 Partido Revolucionario Institucional y Partido Verde Ecologista.

El entonces candidato y ahora presidente electo, Enrique Pefia Nieto, tenia como
propuestas fundamentales para los jovenes las siguientes: 1) Poner un énfasis
adecuado en la salud, y particularmente la salud sexual y reproductiva de los jovenes,
2) Incorporar programas de educacion financiera en secundaria, sistema de becas y
fortalecer el primer empleo, 3) Ley Nacional de Juventud alineada con los marcos
internacionales (Convencion Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes). Esta
dltima propuesta fue de gran importancia, pues el ahora Presidente Electo, durante su
Gobierno en el Estado de México, dio un impulso sin precedentes al desarrollo de los
jovenes, creando instituciones y marcos juridicos para el fortalecimiento de sus
derechos. En México es muy necesaria una Ley Nacional de Juventud para aprovechar

el bono demografico, dar impulso al potencial juvenil y lograr un pais desarrollado.

4.4.2.1.2 Partido Revolucionario Democrético, Partido del Trabajo y Movimiento
Ciudadano.

Las propuestas del ex candidato Andrés Manuel Lépez Obrador, versaban sobre los
siguientes puntos: 1) Ley y un Programa Nacional de Desarrollo Integral de las
Personas Jovenes, 2) Programa de salario estudiantil, 3) Instancia publica con

autonomia que responda a las necesidades particulares de los jévenes.

4.4.2.1.3 Partido Accion Nacional.

La ex candidata Josefina Vazquez Mota tenia como puntos de partida para el apoyo a
la juventud los que se sefialan a continuacién: 1) Fondo de Desarrollo Regional para la
Infraestructura Juvenil, 2) Desarrollo comunitario, insercion laboral, acceso a nuevas
tecnologias, desarrollo regional, salud publica y ampliacion de un programa de becas a
todos los niveles, 3) Combatir el bullying y el sexting con campafas de prevencion.
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4.4.2.1.4 Partido Nueva Alianza.

Las propuestas de Gabriel Quadri de la Torre fueron esencialmente las siguientes, que
en general tenian como objetivo elevar el nivel educativo de los nifios y jovenes de
nuestro pais: 1) Prevenir el alcoholismo como factor de riesgo, 2) Re-estructurar el
presupuesto de CONACULTA, 3) Uso de las TIC para la construccion de un plan

educativo.

4.4.3 Los jovenes en accion democratica durante la campafia federal de 2012.
4.4.3.1 En los partidos politicos.
En los partidos politicos, los jovenes se organizaron de diversas maneras, con la

“

finalidad de sumar adeptos a su causa: “..en el PAN el lider de Accion Juvenil, Noé
Chavez, dijo que la estructura de jévenes de ese partido politico trabaja desde antes
gue se inicien las campanfas; la lider de este sector en el PRD, Karla Jacobo, considera
que esta época de campafas es un buen momento para sumar nuevos adeptos, y el
presidente del Frente Juvenil Revolucionario, Oscar Santos Rizo, estimé que gran parte
de las camparas en la calle, tocando puertas, esta hecha por los jovenes™®. La
participacion de la juventud en los partidos politicos durante la pasada eleccion federal
de 2012 fue directa, ellos hicieron trabajo de campo (casa por casa, plaza por plaza,
convenciendo a la poblacion en general y de manera particular a los mismos jovenes
sobre la mejor propuesta para México). Para los institutos politicos los jovenes son

aguellos que se encuentran en el rango de edad de los 18 a los 29 afios.

4.4.3.2 En la sociedad civil.

Los jévenes participaron activamente en la pasada eleccion federal de 2012
promoviendo el voto desde la sociedad civil, en las escuelas, en clubes y, de manera
particular, como observadores electorales. En este ultimo caso, los observadores

pueden derivarse de la ley del pais en cuestion o de una negociacién con el gobierno o

104 Jbvenes luchan por mas espacios en la  politica, en pagina  web:

http://www.informador.com.mx/jalisco/2012/380583/6/jovenes-luchan-por-mas-espacios-en-la-politica.htm
(Octubre de 2012).


http://www.informador.com.mx/jalisco/2012/380583/6/jovenes-luchan-por-mas-espacios-en-la-politica.htm
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la autoridad electoral competente, sus derechos deben ser convenidos claramente y
comprendidos por todos los participantes antes de iniciar el programa de
observacion'®. Es de esta manera que un proceso electoral totalmente transparente y
verificable debe estar abierto no solo al escrutinio de los participantes politicos en él,
sino también de los grupos de interés involucrados en los temas de gobernabilidad. Por
esta razon, en México se reconoce que la observacion electoral es una de las facetas
mas importantes de la participacion ciudadana, y por ello, el Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como un derecho de los ciudadanos el participar
como observadores electorales: “es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos
participar como observadores de los actos de preparacion y desarrollo del proceso
electoral, asi como de los que se lleven a cabo el dia de la jornada electoral...”**. Los
observadores deben tener las responsabilidades éticas y profesionales basicas, las

cuales deben de exponerse en un cédigo de conducta.

4.4.3.2.1 Participacion de los jovenes como observadores electorales.

Es importante resaltar que no solo los jovenes se estan involucrando mas en los
asuntos politicos del pais, sino la ciudadania en general ha empezado a mostrar notorio
interés por ser parte de la historia de su pais con su participacion ciudadana. Asi,
tenemos que la supervision de observadores electorales avalados por el Instituto
Federal Electoral superd su ultimo registro con 32,805. Esta cifra representa casi un
29% mas que en 2006, cuando se registraron 25,321 para supervisar los comicios: una
diferencia de 7,484 participantes'®’. Por otro lado, es importante sefialar que para los
comicios electorales del 2012, colaboraron 696 supervisores extranjeros y profesionales
en asuntos técnicos que ayudaron a dar transparencia y a mejorar la imagen de la
eleccién ante la comunidad internacional*®®,

Por su parte, refiriéndose al tema, Patricia Mufioz Rios, sefiala: “la delegacién de

105 Derechos y responsabilidades de los observadores, pagina web

http://aceproject.org/main/espanol/po/poa03c.htm, (Octubre de 2012).

106

. Cfr. Cdodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, Articulo 5.

Siete datos que hicieron historicas estas elecciones, pagina web:
http://mexico.cnn.com/nacional/2012/07/05/observadores-electorales, (Octubre de 2012).

1%8{hidem.
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observadores electorales de la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
encabezada por el ex presidente de Colombia César Gaviria, sefialdé que los comicios
del pasado primero de julio mostraron que México tiene un sistema electoral
confiable[...] Calific6 ademas de exitoso el proceso, por la amplia participacion de los
ciudadanos en la jornada, asi como por la tranquilidad, respeto y orden que
prevalecieron en la misma. Esta representacion emitio un informe en el que sefiala que
el proceso electoral evidencié que la nacion ha logrado un sistema electoral robusto y
confiable, dotado de una importante cantidad de controles, que una vez transcurrido el
escrutinio fisico de las actas, deben permitir demostrar la confiabilidad del sistema
electoral, surgido tras las reformas realizadas a partir de /a eleccién de 2006™%°.

Asi, no solamente ante nuestra Nacion se evidencia la seguridad y la certeza de
participacion politica, sino también ocurre ante la comunidad internacional, donde los
qgue formaron parte de observadores electorales de la OEA lo afirman de tal manera
gue debemos de estar satisfechos con los cambios importantes que se han dado en
México, donde el pueblo es el que decide y no se atiende a las necesidades de la

oligarquia, como erroneamente ha sido manifestado por otros politicos.

4.4.3.2.2 Participacion de los jovenes como funcionarios de casilla.

Los jévenes participaron activamente en las pasadas camparfas politicas dentro de los
organos electorales, especialmente como funcionarios de casilla, cumpliendo asi
puntualmente con sus obligaciones ciudadanas en materia electoral. En la mencionada
eleccion federal, una gran parte de los funcionarios de casilla se ubic6 en el rango de
edad entre los18 y 29 afios™°.

En la siguiente tabla se observa cuantos jovenes participaron como funcionarios
de casilla en la pasada eleccién federal. Dicha participacion fue notable y, en particular,
en el desglose de edades de los jovenes, donde quienes mayormente fueron
seleccionados para participar como funcionarios de casillas en las elecciones federales

del afio 2012, son los que se ubican en el rango de 20 a 24 afios de edad.

109 Mufioz Rios, Patricia. Elecciones 2012, pagina web:

http://www.jornada.unam.mx/2012/07/03/politica/013n1pol, (Octubre de 2012).
119°) a eleccion de los nimeros, en pagina web: http://pac.ife.org.mx/eleccion_en_numeros.html (Octubre
de 2012).



TABLA.
POBLACION DE JOVENES QUE PARTICIPARON COMO FUNCIONARIOS DE
CASILLA.

Cargo 18-19 20-24 25-29
Presidente 7 286 (4, 023 mujeres y 34 530 (19,305 mujeres y 25 057 (14, 309 mujeres
de casilla 3, 263 hombres) 15, 225 hombres) y 10,748 hombres)
Secretario 10 079 (5,461 mujeresy 36 853 (20,795 mujeres y 23 056 (13,330 mujeres

4,618 hombres) 16,058 hombres) y
Primer 9477 (5020 mujeresy4 31447 (17 229 mujeres y 21564 (12 411 mujeres
escrutador 457 hombres) 14 218 hombres) y 9 153 hombres)
Segundo 7 825 (3969 mujeresy 3 25720 (13,798 mujeres y 19 845 (11,435 mujeres
escrutador 857 hombres) 11,922 hombres) y 8,410 hombres)
Suplentes 5,914 (3 001 mujeresy 2 (10 791 mujeres 'y 9 433 17 444 (10 171 mujeres

913 hombres)

hombres)

y 7 273 hombres)

4.4.3.2.3 Las redes sociales como medio de informacién juvenil.
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Los medios de comunicacion, sin duda alguna, han sido transmisores de la cultura
politica de toda sociedad, e internet no es la excepcién. Se trata de un novedoso medio
de comunicacion que requiere de un manejo distinto a los tradicionales, debido a que
cuenta con caracteristicas tan propias, que obliga a los usuarios a hacer uso de
herramientas tecnoldgicas indispensables para su utilizacion. Por otra parte, los actores
electorales han encontrado en internet un espacio sumamente atractivo para

promocionar sus plataformas politicas, especialmente en las redes sociales**.

" parra, Ernesto y Valdez, Olivia. Observatorio electoral 2.012: Elecciones 2012 y participacion

ciudadana en redes sociales, pagina web: http://pac.ife.org.mx/hablemos_de_democracia_b3.html
(Octubre de 2012).
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Como ya se menciond, las redes sociales fueron muy importantes en las
campafas electorales federales del 2012, y éstas tuvieron gran relevancia a lo largo del
proceso democratico de la eleccion federal, pues “las redes han transformado la
manera de interactuar con los politicos y han dado gran poder a los ciudadanos —en
particular a muchos de los casi 14 millones de jovenes de entre 18 y 24 afios que
votaran por primera ocasion por Presidente—, quienes ahora pueden cuestionar, criticar
y apoyar como si tuvieran enfrente a los aspirantes”.**?

La actividad realizada en redes sociales durante las campafas politicas de 2012
fue monitoreada por el Observatorio Electoral 2012 del Instituto de Investigaciones
Juridicas, donde fueron visibles las manifestaciones juveniles que tuvieron su foro v,
gracias a ello, se han traducido en movimientos politicos y sociales determinantes en el
curso de la pasada campafia electoral. Es asi que las redes sociales son una
herramienta que han otorgado poder al ciudadano, ya que se da la posibilidad de no ser
sélo un receptor de informacién, sino que también es posible ser un emisor, siendo uno
de los elementos clave de las redes sociales que han surgido en este el siglo XXI. Las
redes sociales fueron una herramienta indispensable para impulsar la participacion

politica de los jévenes en las campafas politicas federales de 2012.

4.4.3.3 La participacion de los jovenes en el contexto post-electoral.

Las elecciones federales del 2012 se realizaron el primero de julio, dando como virtual
ganador en el conteo rapido al Licenciado Enrique Pefia Nieto. La participacion
ciudadana en la eleccibn del cargo de Presidente de la Republica Mexicana
representd 63.34 por ciento de los 79 millones 454 mil 802 de ciudadanos y ciudadanas
registrados en la lista nominal. En lo que respecta a los resultados de la eleccion, el 8
de julio se anunciaron los resultados finales de los computos realizados por los 300
Consejos Distritales, donde se incluyo el recuento de 242 mil 412 paquetes electorales

provenientes de las tres elecciones, lo que implico el nuevo calculo de 139 millones 169

112 Olivares Alonso, Emir. Los jovenes y las redes sociales dan color a las opacas campafias politicas,

pagina web: http://www.jornada.unam.mx/2012/05/29/politica/016n2pol (Octubre de 2012).
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mil 665 boletas y significé la apertura de 56.45 por ciento de todos los paquetes de la
eleccién federal. Los cémputos distritales reportaron los siguientes resultados™*:

PARTIDO POLITICO NUM. DE VOTOS PORCENTAJE
Partido Accion Nacional 12 786 647 25.41%
Partido Revolucionario Institucional 16 414 446 32.62%
Partido de la Revolucion Democratica 11 155 428 22.17%
Partido Verde Ecologista de México 2812 338 5.59%
Partido del Trabajo 2604 751 5.18%
Movimiento Ciudadano 2 136 820 4.25%
Nueva Alianza 1 150 662 2.29%
Candidatos no registrados 20 907 0.04%
Votos nulos 1241 154 2.47%

De esta manera, los resultados arrojados por los computos distritales para la

eleccién de Presidente de la Republica, por candidato, fueron*'*:

CANDIDATOS NUM. DE PORCENTAJE
VOTOS
Partido Accion Nacional 12 786 647 25.41%
Josefina Vdzquez Mota
Coalicion Compromiso por México 19 226 784 38.21%

[Partido Revolucionario Institucional y Partido Verde
Ecologista de México] Enrique Pefia Nieto

Coalicion Movimiento Progresista 15 896 999 31.59%
[Partido de la Revolucién Democrética, el Partido del Trabajo y

el Partido Movimiento Ciudadano]

Andrés Manuel L6pez Obrador

Partido Nueva Alianza 1150 662 2.29%
Gabriel Quadri de la Torre

Respecto a la votacién emitida por los mexicanos residentes en el extranjero, se

contabilizaron 40 mil 714 votos, de un total de 40 737 sobres voto, que se recibieron

desde 91 paises. Los resultados de escrutinio y computo fueron los siguientes:

OPCIONES NUM. DE PORCENTAJE
VOTOS

13 Pagina web del Instituto Federal Electoral. www.ife.org.mx (Octubre de 2012).

114 bidem.
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Partido Accién Nacional 17 169 42.17%
Josefina Vazquez Mota
Coalicion Compromiso por México 6 359 15.62%

[Partido Revolucionario Institucional y Partido Verde Ecologista de
México]Enrique Pefa Nieto

Coalicion Movimiento Progresista 15878 39.00%
[Partido de la Revolucién Democrética, el Partido del Trabajo y el
Partido Movimiento Ciudadano]
Andrés Manuel Lopez Obrador

Partido Nueva Alianza 829 2.04%
Gabriel Quadri de la Torre

Candidatos no registrados 75 0.18%
Votos nulos 404 0.99%

Los jovenes, después de haber participado intensamente del dia de la jornada
electoral, estuvieron expectantes de saber los resultados y de que estos fueran
posteriormente ratificados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF), méaxima autoridad de México en la materia. Fue de esta manera que, tras
analizar el proyecto de la comision especial que calificé los comicios, los magistrados
resolvieron por unanimidad que el proceso electoral fue legal y declararon como
presidente electo a Enrique Pefia Nieto, del Partido Revolucionario Institucional, quien
asumirad el poder el 1 de diciembre de este afio para el periodo 2012-2018. La
propuesta de resolucion indica que, segun el computo final de las votaciones, en la
jornada del 1 de julio se emitieron 50 millones 143,616 sufragios. De ellos, Pefa Nieto
obtuvo 19 millones 158,592 votos (el 38% del total), seguido de Andrés Lopez, con 15
millones 848,827. En el tercer lugar quedd Josefina Vazquez Mota, del Partido Accion
Nacional (PAN), con 12 millones 732,630 boletas, y en ultimo Gabriel Quadri de la
Torre, del Partido Nueva Alianza (Panal), con un millén 146,085.

El Tribunal Electoral, con fecha 6 de septiembre de 2012 resolvid lo siguiente:
‘PRIMERO. EI candidato que obtuvo la mayoria de votos en la eleccion de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con el computo final hecho por esta Sala
Superior, es el ciudadano Enrique Pena Nieto, postulado por la Coalicion “Compromiso
por México”, integrada por los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México. SEGUNDO. El ciudadano Enrique Pefia Nieto satisface los
requisitos de elegibilidad establecidos en los articulos 82 y 83 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. TERCERO. Es vélida la eleccion de Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos. CUARTO. El ciudadano Enrique Pefia Nieto es
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Presidente electo de los Estados Unidos Mexicanos, para el periodo del primero de
diciembre del afio dos mil doce al treinta de noviembre del afio dos mil dieciocho.
QUINTO. Procede expedir la constancia de mayoria y validez al ciudadano Presidente
electo”

Con lo anterior, se entiende que es Presidente Electo de los Estados Unidos
Mexicanos el ciudadano Enrique Pefa Nieto, y que tras haber transcurrido un proceso
electoral transparente y democratico, se logro un triunfo para la Nacion, no para una
persona o partido politico; triunfo que validé el Tribunal Federal Electoral, protegiendo y

garantizando asi la voluntad de la ciudadania mexicana expresada a través del voto.

1% puntos resolutivos extraidos del cémputo final, calificacién jurisdiccional de la eleccién, declaracion de

validez y de Presidente Electo de los Estados Unidos Mexicanos, ante el Tribunal Federal Electoral,
publicado el jueves seis de septiembre del afios dos mil doce, en el Diario Oficial de la Federacion.
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CONCLUSIONES.

En nuestra historia han existido adolescentes y jovenes en el sentido biologico del
término, y desde tiempos inmemoriales se ha hablado de juventud; sin embargo, es
hasta la modernidad cuando se introduce y reconoce el concepto de juventud como
grupo social. El proceso de conformacién de la juventud se inici6 en Europa entre
finales del siglo XVIII y principios del siglo XIX; las consecuencias de los cambios
producidos por la modernizacién econémica, social y politica, asi como el desarrollo del
Estado moderno, crearon toda una serie de instituciones que si, por una parte,
aumentaron el periodo de dependencia de los jovenes por consideraciones de edad,
por la otra, resaltaron factores que favorecieron el desarrollo de la juventud como un
grupo de edad claramente definido cuando se dio el acceso al mercado y la
industrializacion. Especialmente, la llamada segunda revolucion industrial provocé
grandes cambios en la formacion y la vida laboral de los jovenes. Las consecuencias de
la industrializacién, como la concentracion de la poblacion en las ciudades debido a la
emigracion (principalmente de jovenes) desde el mundo rural, o la regulacién del trabajo
por tiempo y salario, hicieron que la gente joven pasara a ser un grupo definido y con
mayor independencia (primeramente en las ciudades); la cuestion juvenil también
influy6é en el desarrollo de nuevas politicas. Por lo anterior, el concepto de juventud ha
variado y resulta ser un tanto complejo; sin embargo, entendemos que la juventud es el
periodo del ciclo de la vida en que las personas transitan de la nifiez a la condicion
adulta, durante la cual se producen importantes cambios bioldgicos, psicologicos,
sociales y culturales. La juventud comprende al grupo de personas, de acuerdo al
criterio de la ONU, que va de 18 a 24 afos, y en los parametros en México, de los 12 a
los 29 afios. En el mundo habitan mas de mil millones de jovenes, lo cual significa que
una de cada cinco personas, aproximadamente, tiene entre 15 y 24 afos, o que el 18%
de la de la poblacién global son jovenes, y los nifios (5-14) comprenden el 19.8 %.
Asimismo, dos de los mas importantes y reconocidos instrumentos juridicos para el
fortalecimiento del sector juvenil son el Programa de Accion Mundial para los Jovenes
hasta el afio 2000 y la Convencion Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes.

En México, tenemos un gran numero de poblacién de jovenes, cuyo potencial es



95

de gran relevancia para el desarrollo nacional. La poblacion de jévenes (hombres y
mujeres de 12 a 29 afios de edad) en la actualidad, segun estimaciones del CONAPO,
asciende a mas de 37 millones de personas, que representa el 35% de la poblacion
nacional que explica su importancia y repercusion en el desarrollo nacional.
Observamos en esta obra diversas graficas donde se expresan datos relevantes para
entender la distribucion de jévenes en el pais. En México nos encontramos en un
momento de historico y trascendente con el bono demografico, es decir, donde la
mayoria de nuestra poblacion es joven. Los jévenes mexicanos con valores y principios
se desarrollan buscando dia a dia mejores oportunidades para un bienestar y desarrollo
econdmico, por ello, es importante revisar las acciones pendientes para optimizar su
potencial. Hoy por hoy, distintos sectores de la sociedad civil trabajan para incidir en
asuntos estratégicos para el desarrollo humano juvenil sostenible.

Una forma de impulsar el desarrollo nacional y, de manera particular, de los
jovenes, es a través de un sistema democratico. La democracia es una forma de vida y
una forma de reflexion social, que busca una igualdad de leyes para todos, donde
exista justicia y equidad. Es una forma de cooperacion y solidaridad de todos los
hombres y mujeres que pretenden realizar su destino dentro de esta forma politica. A lo
largo de nuestra historia, la participacion de los jovenes ha sido notoria ante los
distintos problemas nacionales; ha luchado por la libertad e igualdad, defendiendo
nuestros derechos para evitar todo tipo de poder absoluto, autoritario y antidemocratico.
Es necesario reconocer que la democracia es la mejor forma de vivir en un pueblo
representativo y, de manera particular, para que los jévenes hagan valer sus derechos
politicos, fortaleciendo sus valores democraticos.

La participacion politica de los jovenes en la actualidad se ha ido gestando
manera paulatina. En nuestro pais tenemos una generaciéon de jovenes con profundos
valores democraticos, que entienden a los partidos politicos como mecanismos de
participacion ciudadania y que valoran su potencial para el desarrollo comunitario. Son
jovenes, son conscientes de su papel en nuestro Estado democratico y son politicos por
naturaleza. Del total de personas que integran el padrén electoral en México, cerca de
23 millones son jovenes de entre 18 y 29 afios, los cuales son bastantes para mover a

la sociedad. Tenemos que 3.5 millones de jévenes acudieron por primera vez a votar el
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1 de julio del 2012, siendo el voto juvenil decisivo en los resultados electorales. Este
voto abarcé cerca del 30% del padron nominal. De acuerdo con datos de la Encuesta
Nacional de Juventud 2005, mas de la mitad de los jovenes (54.6%) considera a la
democracia como la mejor forma de gobierno. En la eleccion federal de 2009, el
Instituto Federal Electoral reporté que los jovenes que votaron por primera vez (entre 18
y 19 afios) mostraron una tasa de votacion similar al promedio general de electores
(44.06), la cual es elevada. La participacion politica de los jévenes en las elecciones
federales de 2012 fue muy intensa desde el periodo de pre-campafas politicas,
campafas y en el contexto post-electoral, donde se reconocié de manera contundente
al titular que nos representard en el Poder Ejecutivo para el sexenio 2012-2018: El
Licenciado Enrique Pefia Nieto. Los jovenes tuvieron una amplia participacion dentro de
los partidos politicos, como funcionarios de casilla, como observadores electorales y en
las escuelas. La participacién ciudadana en la eleccién del cargo de Presidente de la
Republica Mexicana represent6 63.34 por ciento de los 79 millones 454 mil 802 de
ciudadanos y ciudadanas registrados en la lista nhominal. La resolucion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion indica que, segun el computo final de las
votaciones, en la jornada del 1 de julio se emitieron 50 millones 143,616 sufragios. De
ellos, Enrique Pefia Nieto obtuvo 19 millones 158,592 votos (el 38% del total), siendo
entonces que elegimos a un presidente joven, que sin duda impulsara el desarrollo de

nuestro pais a niveles historicos.
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